Olsztyn, 8 listopada 2023 r.

WOIJEWODA WARMINSKO-MAZURSK]

Wydziat Finanséw i Kontroli
FK-v.431.19.2023

Pan
Jacek Wisniowski
Burmistrz Lidzbarka Warminskiego

11-100 Lidzbark Warmirski
ul. A. Swigtochowskiego 14

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U.
2 2020r., poz. 224), przekazuje Panu treéé wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski przeprowadzono w siedzibje Urzedu
Miejskiego w Lidzbarku Warminskim, ul. A. Swietochcwskiego 14, 11-100 Lidzbark
Warminski, > :

W okresie objetym kontrolg oraz w okresﬂie prowadzenia kontroli funkcje Burmistrza
Lidzbarka Warminskiego petnit Pan Jacek Wisniowski, wybrany na stanowisko w dniuy
21 paidziernika 2018 r.

Kontrola przeprowadzona zostata przez pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli
Warmiﬁsko—Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie —. _ - L ', Starszego
inspektora wojewddzkiego, na podstawie Upowaznienia nr FK-IvV. = =7 —~—— zdnia

5 wrzesnia 2023 r.,, wydanego przez Wojewode Warmiﬁsko-Mazurskiego.

Termin kontroli: 8 wrzeénia — 2 paidziernika 2023 r.

Zakres kontroli:

» przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia $rodkéw dotacji celowe;
oraz ustalania naleznosci i wykonania dochodéw budzetu paristwa w rozdziatach 75011
i 85502,

> okres objety kontrolg: 2022 rok.

zid v Olszivnie tel. 34523 24 44, 89 523 23 33, fax 89527 74 47
‘-.vww.c;lsztyn.uw.gov.p!
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Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, w zwigzku z art. 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 2 2022 r., poz. 1634 ze zm.).

[Akta kontroli: 1-13, 173]

Kontrola zostata odnotowana w ksigzce kontroli Urzedu Miejskiego w Lidzbarku Warmirskim
pod pozycjg nr 7 na 2023 r,

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ jednostki kontrolowanej ocenia sie pozytywnie.
Powyzszg oceng ogding uzasadniajg nastepujgce oceny czastkowe i ustalenia kontroli:
I. W zakresie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i jego zmian

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r. ustalit
dla Gminy Lidzbark Warmiriski w rozdziatach 75011 oraz 85502 plan dotacji celowych
z budzetu paristwa na rok 2022 r. na taczng kwote 5 422 113,00 z4, z tego:
— rozdz. 75011 kwota 181 680,00 z1,
— rozdz. 85502 kwota 5 240 433,00 zt.
Srodki pochodzity z ustawy budietowe;.

Ustanowiony plan dotacji, w drodze decyzji Nr: FK 298/2022 z dnia 30 wrzesnia 2022 r.,
FK 305/2022 z dnia 5 pazdziernika 2022 r., FK 310/2022 z dnia 7 paZdziernika 2022 r.,
FK 343/2022 z dnia 18 paZdziernika 2022 r., FK 389/2022 z dnia 25 paZdziernika 2022 r.,
FK 403/2022 z dnia 4 listopada 2022 r., FK 431/2022 z dnia 10 listopada 2022 r. zostat
zmieniony o fgczng kwote 211 614,00 zt (w tym: zwiekszenia — 195 084,00 zt oraz
zmniejszenia — 16 530,00 1), z tego:
— wrozdz. 75011 plan zostat zmieniony o kwote 75 818,00 zt (w tym: zwiekszenia —

59 288,00 zt oraz zmniejszenia — 16 530,00 zt),
— wrozdz. 85502 plan zostat zwiekszony o kwote 135 796,00 zi.

Wysokos¢ planu dotacji z budzetu pafstwa po zmianach, wg stanu na dzies 31 grudnia
2022 r. wynosita 5 600 667,00 zt, z tego:
— rozdz. 75011 — 224 438,00 4,

GO oot

Gmina Miejska Lidzbark Warmiriski otrzymata z budzetu paristwa w 2022 r. dotacje
zgodnie z ustanowionym planem, tj. kwote 5 600 667,00 zi.

Srodki otrzymane z budzetu panstwa zostaty wykorzystane w 98,59%, tj. w kwocie

5521 879,75 zt. Kwota srodkéw niewykorzystanych wynosita tacznie 78 787,25 zt

i zostata zwrdcona w nastepujacych terminach:

— wdniu 5 stycznia 2023 r. §rodki niewykorzystane w rozdziale 85502 w kwocie
77 391,25 zt, zwigzane z realizacjg $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, zasitkéw dla opiekunéw oraz wsparciem kobiet w Cigzy i rodzin
w zakresie dostepu do instrumentéw polityki na rzecz rodziny,

2/22



— wdniu 26 stycznia 2023 r. Srodki niewykorzystane w rozdziale 75011 w kwocie
1396,00 21, zwigzane z realizacjg zadan z zakresu ewidencji ludnosci, dowodéw
osobistych, rejestracji stanu cywilnego,

tj. z zachowaniem terminy okreslonego w art. 168 ust. 1i 6 ustawy o finansach

publicznych.

Niewykorzystanie $rodkéw dotacji w rozdziale 85502 spowodowane byto gtéwnie
wydawaniem decyzji odmownych, w zwigzku z przekroczeniem kryterium
dochodowego, natomiast w rozdziale 75011 z rozliczeniem zadania na koniec roku.

2. Zestawienie wydatkowanych $rodkéw w 2022 r., wtym z dotacji celowe;j udzielonej
w kontrolowanych rozdziatach przedstawiono w poniiszej tabeli:

,?ozdz. Kwota dotacji | Kwota taczny koszt Koszty obstugi Procen'ﬂ
srodkéw zadania zadania udziat
wiasnych dotacji

75011 | 223042,00zt | 446 917,15z | 669 959,15zt | 26 303,93 zt 33,29%

85502 5298 837,75zt | 96 088,86 zt 5394 926,61 zt | 249 204,85 zt 98,22%
(Srodki dotacji —
153 115,99 z4)

Razem |5521 879,75 zt | 543 006,01zt | 6 064 885,76 zt | 275 588,78 zt -
(srodki dotacji —
| 153 115,99 z1)

3. W trakcie kontroli sprawdzono prawidtowoé¢ wprowadzania planu dotagji udzielonej
przez Wojewode Warmiﬁsko—Mazurskiego do budzetu Gminy Miejskiej Lidzbark
Warminski.

W wyniku analizy ustalono, ze:

» przyznane dotacje oraz ich Zmiany ujmowane byty w planie dochodéw
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,

> przyznane dotacje oraz ich zmiany ujmowane byty w planie wydatkéw
z uwzglednieniem ich przeznaczenia w odpowiedniej podziatce klasyfikacji
budzetowe;j. -

Tym samym wypetniono dyspozycje art. 257 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli: 100-102, 124-133, 141, 166-167, 173)

Dziatalno$é jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie,
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3.

W zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej
przekazanej z budzetu paristwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigzkom gmin, zwigzkom
powiatowo-gminnym) ustawami w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie

Wysokos¢ planu dotacji udzielonej z budzetu panstwa w rozdz. 75011 wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita 224 438,00 zi.

Gmina otrzymata z budzetu panstwa srodki zgodnie z planem, tj. kwote 224 438,00 zt.

Przekazane $rodki pochodzity z:

> ustawy budzetowej — kwota 181 680,00 zt przeznaczona na finansowanie, nadzor
i kontrole realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej — dowody osobiste,
ewidencje ludnosci, rejestracje zdarzen stanu cywilnego, udostepnianie danych
osobowych, obstuge obywateli i wydawanie zezwolen, przygotowanie systemu
kierowania bezpieczeristwem narodowym,

» poz. 44 rezerw celowych budzetu parstwa — kwota 2 480,00 zt przeznaczona na
finansowanie, nadzor i kontrole realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej —
dowody osobiste, ewidencje ludnosci, rejestracje zdarzen stanu cywilnego,
udostepnianie danych osobowych,

» poz. 47 rezerw celowych budzetu parnstwa — kwota 40 278,00 zt przeznaczona na
finansowanie, nadzor i kontrole realizacji zadan z zakresu administracji rzagdowej —
dowody osobiste, ewidencje ludnosci, rejestracje zdarzen stanu cywilnego,
udostepnianie danych osobowych, w tym kwota 80,00 zt przeznaczona na
renowacje ksigg stanu cywilnego.

W toku kontroli ustalono, e dotacja celowa zostata wykorzystana w 99,38%,

tj. w kwocie 223 042,00 zt. Srodki wydatkowano na dofinansowanie realizacji zadan

zleconych z zakresu administracji rzagdowej, z tego na:

» dofinansowanie wynagrodzen osobowych pracownikéw realizujgcych zadania
z zakresu administracji rzgdowej zatrudnionych w referacie organizacyjnym i spraw
obywatelskich Urzedu Miejskiego w Lidzbarku Warminskim oraz w Urzedzie Stanu
Cywilnego (§4010) — 211 400,00 zt (w tym kwota 42 758,00 zf pochodzgca z rezerw
celowych budzetu panstwa poz. 44 i 47),

» dofinansowanie wynagrodzenia osobowego Podinspektora ds. wojskowosci
zatrudnionego w referacie organizacyjnym i spraw obywatelskich Urzedu Miejskiego
w Lidzbarku Warminskim w zwigzku z realizacjg zadania zleconego — Przygotowanie
systemu kierowania bezpieczefstwem narodowym (§4010) — 3 800,00 zt,

» dofinansowanie wynagrodzenia osobowego Inspektora ds. kontroli zarzadczej
zatrudnionego w referacie organizacyjnym i spraw obywatelskich Urzedu Miejskiego
w Lidzbarku Warmirnskim w zwigzku z realizacjg zadan zleconych zwigzanych
z obstugg obywateli i wydawaniem zezwolen (§4010) — 7 762,00 zt,

> renowacje ksiag stanu cywilnego, w tym:
— dezynfekcje akt w komorze fumigacyjnej w Archiwum Panstwowym w Olsztynie

(§4300) - 50,00 zt,
— wyjazd pracownikéw urzedu do Archiwum Panstwowego w Olsztynie w celu
dezynfekcji akt w komorze fumigacyjnej (§4410) - 30,00 zt.

Na podstawie dokumentacji Zrodtowe], tj.: dowodow ksiegowych, wystawionej faktury,
polecen wyjazddw stuzbowych, kartotek wynagrodzen oraz zestawien sporzgdzonych
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w toku kontroli przez pracownikéw jednostki kontrolowane;j i sprawozdan z rozliczenia
poszczegolinych dotacji, sktadanych do Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie ustalono, ze:

> kwoty wynagrodzen byty zgodne z:

® rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1960),

° regulaminem wynagradzania pracownikéw w Urzedzie Miejskim w Lidzbarku
Warmiriskim obowigzujgcym w 2022 r., wprowadzonym w zycie:

— zarzagdzeniem nr SE.0050.184.2021.WS Burmistrza Lidzbarka Warminskiego
z dnia 29 listopada 2021 r.,
— zarzadzeniem nr SE.0050.89.2022.WS Burmistrza Lidzbarka Warminskiego
z dnia 26 maja 2022 r,,
— zarzadzeniem nr SE.0050.196.2022.WS Burmistrza Lidzbarka Warminiskiego
z dnia 7 grudnia 2022 r.;
» dowdd ksiegowy:

* zawierat wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),

* zawierat klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkéw, stosownie do
Przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 513 ze zm.),

¢ zostat prawidtowo zadekretowany, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowoéci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz.
342),

¢ zostat sprawdzony pod wzgledem merytorycznym, formalnym, rachunkowym
oraz zatwierdzony do zapfaty przez Gtéwnego ksiegowego oraz Kierownika
jednostki,

* zawierat zapis o zwolnieniu ze stosowania przepisow ustawy z dnia 11 wrzeénia
2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. 2 2022 r., poz. 1710 ze zm.).

Ponadto, analiza zakreséw czynnosci pracownikéw, ktérych wynagrodzenia byty
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji w rozdziale 75011 wykazata, ie
zachodzita zgodnos¢ pomigdzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi z tych
zakreséw, a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostaty udzielone, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej.

5. Na podstawie powyzszych ustaler stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez zapfate za zrealizowane

zadania, na ktére dotacja zostata udzielona.

[Akta kontroli: 14-21, 86-88, 97-98, 124-125, 127-128, 130-131, 136-138, 146, 167, 173]

5/22



3.

W zakresie prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia srodkéw dotacji celowej
przekazanej z budzetu paristwa na realizacje zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych gminom (zwigzkom gmin,
zwigzkom powiatowo-gminnym) ustawami w rozdziale 85502 Swiadczenia
rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

Wysoko$¢ planu dotacji udzielonej z budzetu paristwa w rozdz. 85502 wg stanu na
dzien 31 grudnia 2022 r. wynosita 5 376 229,00 zt.

Gmina otrzymata z budzetu panstwa srodki zgodnie z planem, tj. kwote

5376 229,00 zt. Przekazane Srodki pochodzity z:

> ustawy budzetowej — kwota 5 240 433,00 zt przeznaczona na wyptate swiadczen
rodzinnych, $wiadczer z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkéw dla opiekunéw,
z tego kwota 8 248,00 zf na realizacje zadania polegajacego na wsparciu kobiet
w cigzy i rodzin w zakresie dostgpu do instrumentéw polityki na rzecz rodziny,

» poz. 34 rezerw celowych budzetu panstwa — kwota 55 308,00 zt przeznaczona na
realizacjg Swiadczer rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, zasitku dla
opiekuna, a takze na optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby
pobierajace niektdre $wiadczenia rodzinne oraz zasitek dla opiekuna, ponadto na
realizacjg art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”,

» poz. 35 rezerw celowych budzetu panstwa — kwota 80 488,00 zt przeznaczona na
uzupetnienie srodkéw na realizacje $wiadczenia pielegnacyjnego.

W toku kontroli ustalono, ze dotacja celowa zostata wykorzystana w 98,56%, tj.
w kwocie 5 298 837,75 zt. Srodki wydatkowano na dofinansowanie zadar zleconych
z zakresu administracji rzagdowej, w tym na:
> wypfate Swiadczeri rodzinnych (§3110) — 4 263 832,44 zt, 2 tego:
e zasitkow rodzinnych — 636 501,42 #,
* dodatkow do zasitkow rodzinnych — 334 165,02 zt, w tym:
— ztytutu urodzenia dziecka — 16 148,32 zt (wyptacono 18 dodatkéw),
— z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
—38 940,95 zt (wyptacono 103 dodatki),
- z tytutu samotnego wychowania dziecka — 95 211,59 zt (wyptacono 492
dodatki),
— z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego — 54 215,09 zt
(wyptacono 516 dodatkdw),
— z tytutu rozpoczecia roku szkolnego - 31 069,31 zt (wyptacono 643 dodatki),
— z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania —
11 651,90 zt (wyptacono 147 dodatkdw),
— z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej — 86 927,86 zt
(wyptacono 948 dodatkéw),
e Swiadczen opiekuriczych — 2 969 846,00 zt, w tym:
— zasitkow pielegnacyjnych — 815 875,00 zt (wyptacono 3780 $wiadczen),
— Swiadczen pielegnacyjnych — 2 093 211,00 zt (wyptacono 998 $wiadczen),
— specjalnych zasitkéw opiekuriczych — 60 760,00 zt (wyptacono 98 éwiadczen),

e jednorazowych zapomag z tytutu urodzenia dziecka — 67 000,00 zt (wyptacono
67 zapomag),
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e Swiadczer rodzicielskich — 256 320,00 zt (wyptacono 289 $wiadczen),
> wyplate zasitku dla opiekuna (§3110) — 22 952,00 zt (wyptacono 38 zasitkéw),
> wyptate éwiadczen z funduszu alimentacyjnego (§3110) - 522 982,81 zt (wyptacono
1333 swiadczen),
> wyplate jednorazowego $wiadczenia z tytutu urodzenia sie zywego dziecka z ciezkim
i nieodwracalnym upoéledzeniem albo nieuleczalng chorobg zagrazajaca zyciu
»Za zyciem” (§3110) — 8 000,00 zt (wyptacono 2 $wiadczenia),
> optacenie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe od ¢wiadczer
pielegnacyjnych, specjalnych zasitkéw opiekuriczych oraz zasitkéw dla opiekuna
(§3110) ~ 342 070,00 zt (optacono 683 sktadki);
ponadto, w 2022 r. odzyskano nienaleznie pobrane $wiadczenia w kwocie 14 115,49 zt,
stanowigcej pomniejszenie wykonania wydatkow ujetych w §3110;
» koszty obstugi zadania — 153 115,99 zt, w tym:
® wydatki zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw administracyjnych (84010,
§4040, §4110, §4120, §4440, §4710) - 148 208,20 z,
e zakup materiatéw i wyposazenia (§4210) ~ 735,50 zt,
e zakup ustug pozostatych (§4300) - 500,00 zt,
® opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych (§4360) — 200,00 zt,
® rdine optaty i skiadki (84430) -3 472,29 7.

Szczegotowa analiza prawidiowosc wydatkowania $rodkéw dotacji celowej udzielone;j
w 2022 r. obejmowata wydatki wynikajgce z decyzji przyznajacych swiadczenia
rodzinne w facznej kwocie 274 130,60 zt (do préby przyjeto 20 decyzji), w tym:
— decyzje przyznajace éwiadczenia pielegnacyjne na kwote 226 289,00 zt (10 decyzji),
— decyzje przyznajace $wiadczenia rodzicielskie na kwote 47 841,60 zt (10 decyz;ji).

Ponadto sprawdzono wydatki poniesione na koszty obstugi zasitkéw rodzicielskich,
Swiadczen rodzinnych, éwiadczer z funduszu alimentacyjnego na kwote 153 115,99 zt.

tacznie sprawdzono kwote 427 246,59 21, tj. 8,06% wydatkowanych $rodkéw dotacji
w rozdz. 85502.

4.1. Prawidtowos¢ wydatkowania érodkéw dotacji celowej przekazanej na wyptate
Swiadczen pielegnacyjnych dla oséb uprawnionych w 2022 r.

Sprawdzono 10 decyzji na podstawie ktérych zrealizowano wydatki w tgcznej
kwocie 226 289,00 zt (oraz 2 decyzje wydane przez Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w Olsztynie, w zwigzku z odwotaniem sie wnioskodawcy od decyzji
pierwotnie wydanych przez Burmistrza Miasta Lidzbarka Warminskiego).
Ustalono, ze:
e decyzje o przyznaniu éwiadczen pielegnacyjnych wystawiane byty w oparciu
0 przepisy:
— ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz.U.z 2021 r., poz. 735 ze zm.),
— ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o ¢éwiadczeniach rodzinnych (Dz.U.
z2020r., poz. 111 ze zm.),
— rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca
2017 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu
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oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oswiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (Dz.U., poz. 1466),
decyzje przyznajgce swiadczenia pielegnacyjne wystawione byly z upowaznienia
Burmistrza przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lidzbarku
Warminskim,
decyzje wystawiane byty na wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego, sktadany przez osobe uprawniong do $wiadczenia,
$wiadczenie przyznawane byto w formie pienieinej, a wysokos¢ $wiadczenia
pielggnacyjnego w 2022 r. wynosita 2 119,00 zt miesiecznie,
dodatkowo wyptacono trzy $wiadczenia pielegnacyjne naleine za 2021 r.
w fgcznej kwocie 5 913,00 zi,
prawo do Swiadczenia pielegnacyjnego ustalane byto bezterminowo,
a w przypadku gdy orzeczenie o niepetnosprawnosci byto wydane na czas
okreslony do ostatniego dnia miesigca w ktérym uptyneta wainosé orzeczenia.

4.2. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkéw dotacji celowej przekazanej na wyptate
$wiadczen rodzicielskich dla oséb uprawnionych w 2022 r.

Sprawdzono 10 decyzji na podstawie ktdrych zrealizowano wydatki w tgcznej kwocie
47 841,60 zt.

Ustalono, ze:

decyzje o przyznaniu $wiadczenia rodzicielskiego wystawiane byly w oparciu

O przepisy:

— ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,

— ustawy o swiadczeniach rodzinnych,

— rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu
postgpowania w sprawach o przyznanie swiadczen rodzinnych oraz zakresu
informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zasdwiadczeniach
i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych,

— rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie wysokosci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe
ubiegania sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekuriczy, wysokosci
$wiadczeri rodzinnych oraz wysoko$ci zasitku dla opiekuna (Dz.U., poz. 1481),

decyzje przyznajace $wiadczenie rodzicielskie wystawione byty z upowainienia

Burmistrza przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lidzbarku

Warminskim,

decyzje wystawiane byty na wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia

rodzicielskiego, sktadany przez osobe uprawniong do $wiadczenia,

swiadczenie przyznawane byto w formie pienieznej w wysokoéci 1 000,00 zt

miesigcznie osobom sprawujacym opieke nad dzieckiem, ktére z powodu swojej

sytuacji zawodowej nie mogly skorzystac z zasitku macierzyriskiego lub
uposazenia macierzynskiego,

Swiadczenie rodzicielskie przystugiwato przez okres od 52 do 71 tygodni

w zaleznoéci od liczby urodzonych lub przysposobionych dzieci,

prawo do $wiadczenia rodzicielskiego ustalane byto poczawszy od miesiaca

urodzenia lub przysposobienia dziecka, a w przypadku opiekuna faktycznego
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dziecka i rodziny zastepczej, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, od
miesigca objecia dziecka opieka.

4.3. Prawidtowos¢ wydatkowania érodkéw dotacji poniesionych na koszty obstugi

zadania, tj. wyptacania zasitkéw rodzicielskich, $wiadczen rodzinnych, éwiadczer;
Z funduszu alimentacyjnego.

W toku kontroli ustalono, ze érodki dotacji poniesione na koszty obstugi w kwocie
153 115,99 zt zostaty wydatkowane na dofinansowanie:

» wynagrodzen wraz z pochodnymi i innymi wydatkami zwigzanymi z zatrudnieniem

dwoch pracownikdéw administracyjnych, zatrudnionych na stanowiskach:
Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych i Starszy referent

w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Lidzbarku Warminskim, realizujgcych

zadania wynikajace z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o ustaleniu
I wyptacie zasitkéw dla opiekundw, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw, ustawy o pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci oraz aktéw
wykonawczych tych ustaw — kwota 148 208,20 zt, w tym:
— wynagrodzenie osobowe pracownika (§4010) — 111 761,30 zt,
— dodatkowe wynagrodzenie roczne (§4040) - 8 472,29 zt,
— sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§4110) - 20 752,62 zt,
— skfadki na Fundusz Pracy (§4120) - 2 919,85 zt,
— odpis na zaktadowy fundusz éwiadczeri socjalnych (§4440) - 3 325,94 z,
— wpfaty na PPK (§4710) - 976,20 zt,
> zakup materiatéw i wyposazenia (§4210) - 735,50 zt, w tym:
— zakup komentarza do planu kont dla jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz dla budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego — 388,50 zt,
— zakup artykutéw biurowych — 247,00 zt,
— zakup papieru ksero — 100,00 zt,
» zakup ustug pocztowych (§4300) — 500,00 zt,
> opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych (§4360) — 200,00 z,
» rozne optaty i sktadki (§4430) — 3 472,29 zt.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wysokos¢ kosztéw obstugi zasitkéw

rodzicielskich, $wiadczen rodzinnych, swiadczer z funduszu alimentacyjnego zostata

ustalona na podstawie obowigzujacych przepiséw, tj.:
> art. 33 ust. 2a ustawy o ¢wiadczeniach rodzinnych,

> art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentéw (Dz.U. z 2022 r., poz. 1205).

Na podstawie dokumentacji zrédtowej, tj.: dowoddw ksiegowych, kartotek
wynagrodzen oraz zestawiery sporzadzonych w toku kontroli przez pracownikdw
jednostki kontrolowanej ustalono, ze:
> dowody ksiegowe:
e zawieraly wszystkie niezbedne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,
e zawieratly klasyfikacje budzetowa poniesionych wydatkdw, stosownie do
przepisow rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej
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klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw
pochodzacych ze irédet zagranicznych,

e zostaty prawidtowo zadekretowane, tj. zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, pafnstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

e zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym, rachunkowym
oraz zatwierdzone do zaptaty przez Gtéwnego ksiegowego oraz Kierownika
jednostki,

e zawieraly zapis o zwolnieniu ze stosowania przepiséw ustawy Prawo zamowien
publicznych,

» kwoty wynagrodzen byty zgodne z:

e rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych,

e regulaminem wynagradzania pracownikow Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Lidzbarku Warmiriskim obowigzujagcym w 2022 r.,
wprowadzonym w zycie zarzadzeniem nr 0Z.0122.1.2022.AP Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lidzbarku Warmiriskim z dnia
10 stycznia 2022 r.

Ponadto, analiza zakreséw czynnosci pracownikdw, ktérych wynagrodzenia byly
dofinansowane w ramach otrzymanych dotacji w rozdziale 85502, wykazata, ze
zachodzita zgodnos¢ pomiedzy obowigzkami pracownika wynikajacymi z tych
zakresow, a przeznaczeniem dotacji, na ktére zostata udzielona, tj. na wykonywanie
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej.

Na podstawie powyzszych ustalen stwierdzono, ze zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych wykorzystanie dotacji nastapito przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktore dotacja zostata udzielona.

[Akta kontroli: 54-73, 99-100, 104, 120-124, 126, 129, 142-144, 147-148, 167, 173]

6.

Stwierdzone naruszenia stanu prawnego w zakresie realizacji wydatkéw dotyczyly
btednego zakwalifikowania wydatku na przedtuzenie licencji na oprogramowanie
swiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na 2022 r.

w wysokosci 3 472,29 zt w §4430 Rézne optaty i sktadki, zamiast w §4300 Zakup ustug
pozostatych.

Powyzsze dziatanie byto sprzeczne z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw
oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych i jednolitych zasad w zakresie
planowania, wykonania i ewidencjonowania wydatkdw, obowigzujgcych wszystkie
jednostki sektora finanséw publicznych.

Z tresci pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Dyrektora Miejskiego Oérodka Pomocy
Spotecznej w Lidzbarku Warminskim wynika, ze przyczyna niewtasciwego
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klasyfikowania ww. wydatku byt brak jednoznacznego wskazania w klasyfikacji
budietowej.

Osoba odpowiedzialna — Gtowny ksiegowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lidzbarku Warmiriskim

[Akta kontroli: 122, 168, 173]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze (pkt 11§ I1) ocenia sie pozytywnie, pomimo
odstepstw od stanu pozadanego, z uwagi na fakt, ze btedne zaklasyfikowanie wydatku byto
incydentalne oraz nie miato istotnego wptywu na wykorzystanie i rozliczenie érodkéw
dotacji.

IV. W zakresie prawidtowosci ustalania naleznosci Skarbu Paristwa

1. Nadzien 31 grudnia 2022 r. taczny stan naleznoéci zwigzanych z realizacjg zadan
zleconych wynosit 12 380 893,11 zt, w tym:
® Wwrozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie w § 0690 z tytutu opfat za udostepnianie
danych osobowych, o ktérych mowa w przepisach rozporzgdzenia Rady Ministréow
z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie opfat za udostepnianie danych z rejestrow
mieszkaficow oraz rejestru PESEL (Dz.U.z 2017 r., poz. 2482) - 465,00 z1,
® wrozdziale 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotfecznego —
12 380 428,11 z1, z tego:
— w§0920 Wptywy z pozostatych odsetek — 3 757 514,97 zt,
= w §0970 Wptywy z réznych dochoddw (z tytutu zwrotéw wyptaconych $wiadczen
z zaliczki alimentacyjnej) - 967 076,46 zt,
— w §0980 Wptywy z tytutu zwrotéw wypfaconych swiadczer z funduszu
alimentacyjnego — 7 655 836,68 zt.
o ktérych mowa w przepisach ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw.

2. W toku czynnoéci kontrolnych analizie poddano prawidtowosé ustalania naleznosci

w 2022 r. Do préby przyjeto kwoty naleznosci z tytutu dochoddéw budzetu panstwa

wedtug nastepujacej klasyfikacji budzetowe;:

® rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie §0690 Wptywy z réznych optat — 279,00 z1,

® rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, swiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego §0980
Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu alimentacyjnego
=123 340,00 zt.

Rozdziat 75011 Urzedy wojewddzkie
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paragraf 0690 Wptywy z réinych optat
(z tytutu optat za udostepnienie danych osobowych)

Kontroli podano prawidtowos¢ naliczenia wysokosci naleznosci budzetu parstwa

wynikajgcych z wnioskéw o udostepnienie danych osobowych, ztozonych przez

4 podmioty. Sprawdzono 9 wnioskéw o udostepnienie danych jednostkowych

z rejestru mieszkaricow oraz rejestru PESEL na taczng kwote 279,00 zt (9 opfat po

31,00 zt).

Ustalono, ze:

e podmioty wystepujace o informacje sktadaty wnioski zgodne ze wzorami
okreslonymi w zatgczniku: do rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 26 czerwca
2019 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow
o udostepnienie danych z rejestru mieszkaficow i rejestru PESEL oraz trybu
uzyskiwania zgody na udostgpnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego
(Dz.U. z2019r., poz. 1212) oraz do rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji z dnia
14 lipca 2022 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskédw o udostepnienie danych
z rejestru mieszkaricdw i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na
udostepnienie danych (Dz.U. poz. 1493),

* w sktadanych wnioskach okreslony byt rejestr, z ktérego miata by¢ udzielana
informacja oraz zakres zgdanych informacji o osobie,

e za udzielenie informacji pobierano stosowng optate, a dowéd wptaty byt
dotgczony do wniosku,

® pobierana optata w kwocie 31,00 zt byta zgodna z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie optat z udostepnianie danych z rejestréw mieszkaricéw oraz
rejestru PESEL,

e dane byty udzielane po wykazaniu przez wnioskujgce podmioty interesu
prawnego, co byto zgodne z art. 46 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz.U. 2021 r., poz. 510 ze zm.),

e w przypadku powotania sie na interes prawny (podstawa uzyskania informacji) do
wniosku dotaczane byly dokumenty potwierdzajgce jego istnienie,

° W pfzypadku udzielenia przez podmiot wystepujacy o informacje petnomocnictwa
do wniosku dotgczony byt dokument stwierdzajacy jego udzielenie oraz dowdd
uiszczenia stosownej opfaty skarbowej.

Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego
paragraf 0980 Wptywy z tytutu zwrotéw wyptaconych swiadczen z funduszu
alimentacyjnego

Kontroli poddano prawidtowos¢ naliczenia wysokoséci naleznoéci budzetu panstwa
wynikajacych decyzji przyznajgcych $wiadczenia alimentacyjne z funduszu
alimentacyjnego na osobe uprawniong w 2022 r. Sprawdzono 24 decyzje na taczng
kwote 123 340,00 zt.

Ustalono, ze:

¢ decyzje o przyznaniu $rodkdw z funduszu alimentacyjnego wystawiane byty
W oparciu o przepisy:
— ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
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- ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,

— rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu
i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie
majq by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach i oéwiadczeniach w sprawach
0 ustalenie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

decyzje przyznajgce $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego wystawione byty

Z upowaznienia Burmistrza Lidzbarka Warmiriskiego przez Dyrektora Miejskiego

Osérodka Pomocy Spotecznej,

decyzje wystawiane byty na wniosek o przyznanie alimentow z funduszu

alimentacyjnego, ztozony przez przedstawiciela ustawowego osoby uprawnionej

do alimentow (dziecka),

limit kwotowy, tj. gérny limit kwotowy wynosit 500,00 zt miesiecznie na osobe

uprawniong, czyli na dziecko, bad osobe niepetnosprawna,

prawo do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustalane byto maksymalnie na

okres 1 roku, tj. od dnia 1 pazdziernika 2021 roku do dnia 30 wrzednia 2022 roku

oraz od dnia 1 pazdziernika 2022 roku do dnia 30 wrzeénia 2023 roku,

srodki finansowe z funduszu alimentacyjnego wyptacane byly osobie uprawnionej

na poczet naleznego $wiadczenia alimentacyjnego.

[Akta kontroli: 44-53, 77-85, 96, 173]

Dziatalno$¢ jednostki w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie.

V. W zakresie naleznosci wymagalnych oraz czynnosci windykacyjnych

1. W toku kontroli ustalono, ze na dzieri 1 stycznia 2022 r. stan naleznosci wymagalnych
(zalegtosci) zwigzanych z realizacjg zadan zleconych wynosit 11 284 590,74 zt,
natomiast na dzien 31 grudnia 2022 r. — 12 081 986,31 zt.

2. Stan zalegtosci z tytutu dochodéw budzetu panstwa przedstawiono w poniiszej tabeli:

§ Tytut naleznosci Naleznosci Naleznosci Kwota zwiekszenia/
wymagalne do wymagalne do Zmniejszenia
zapfaty na dziern | zaptaty na dzien naleznoéci
1.01.2022r. 31.12.2022r.
(zalegtosci) (zalegtosci) (zalegtosci)

Rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki

na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spofecznego

0920

Wplywy z pozostatych

odsetek 3 045 022,86 zt

3 593 589,77 ¢

»+"548 566,91 zt

0970

Whptywy z réznych

dochoddéw 988 217,70 zt

956 050,34 zt

»~'32 167,36 zt
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Wptywy z tytutu zwrotéw
wyptaconych swiadczen

z funduszu
alimentacyjnego

0980 7 251 350,18 zt 7 532 346,20 zt »+7280 996,02 zt

tgcznie:| 11284590,74 zt| 12 081 986,31 zt ,+'797 395,57 2t

3. W kontrolowanym okresie stan naleznosci wymagalnych (zalegtosci) w rozdziale 85502
ulegt zwiekszeniu o kwote 797 395,57 zi, z tego:
— zwiekszenie o kwote 829 562,93 zt, w tym:
e w §0920 o kwote 548 566,91 z,
e w §0980 o kwote 280 996,02 zt;
— zmniejszenie o kwote 32 167,36 zt w §0970.

Zgodnie ze ztozonym wyjasnieniem przez Dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej w Lidzbarku Warminskim, wzrost w 2022 r. naleznosci wymagalnych
w rozdziale 85502 spowodowany byt gtéwnie wysokim wzrostem odsetek oraz
wyzszym przypisem wyptacanych swiadczen, niz kwoty sptat z tytutu prowadzonej
egzekucji.

4. Szczegobtowa kontrola naleznosci stanowigcych dochody budzetu paristwa ohejmowata
podjete dziatania windykacyjne wobec najwiekszych dtuznikéw, z tego:
1) z tytutu funduszu alimentacyjnego na taczng kwote zadtuzenia — 1 827 189,39 z4,
z tego: naleznos¢ gltdéwna — 1 178 713,50 z1, odsetki — 648 475,89 zt (10 dtuznikdw),
2) z tytutu zaliczki alimentacyjnej na tgczng kwote zadtuzenia — 243 831,00 zt, z tego:
nalezno$¢ gtéwna — 232 220,00 zt, odsetki — 11 611,00 zt (10 dtuznikdw).

Stwierdzono, ze w 2022 r. Gmina Miejska Lidzbark Warminski w wyniku
podejmowanych dziatan:

— wypetnita dyspozycje zawarta w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych,
ktéry stanowi, ze jednostki sektora finanséw publicznych sg obowigzane do
ustalania przypadajacych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter
cywilnoprawny,

— dochodzita naleznosci przypadajacych od dtuznika alimentacyjnego z tytutu
$wiadczen wyptaconych z funduszu alimentacyjnego poprzez przytgczanie sie
wierzyciela do postepowania egzekucyjnego, zgodnie z art. 27 ust. 3a i 8 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw — 88 wnioskow o przytaczenie.

Ponadto, w okresie kontrolowanym Gmina Miejska Lidzbark Warmirski podejmowata
nastgpujgce dziatania wobec 59 diuznikdw alimentacyjnych:
— przekazano 88 informacji diuznikowi i organowi wtasciwemu dtuznika, zgodnie
zart. 27 ust. 7 pkt. 1i 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw,
— przeprowadzono 23 wywiady z dfuznikami alimentacyjnymi, zgodnie z art. 4 ust.
1i2 ww. ustawy,
— wystgpiono z 48 wnioskami do organu wtasciwego dtuznika o podjecie dziatan
wobec dfuznika alimentacyjnego, zgodnie z art. 3 ust. 5 ww. ustawy,
— przekazano organowi wtasciwemu wierzyciela 6 informacji o podjetych dziataniach
wobec diuznikéw alimentacyjnych, zgodnie z art. 6 ww. ustawy,
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wezwano 40 diuznikdw na wywiad alimentacyjny, zgodnie z art. 4 ust. 1 ww,
ustawy,

zobowigzano 4 diuznikéw do zarejestrowania sie jako bezrobotny albo osoba
poszukujaca pracy, zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy,

skierowano 5 wnioskéw do urzedu pracy o aktywizacje zawodowg dtuznika,
zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy,

wydano decyzje o uznaniu 6 diuznikéw alimentacyjnych za uchylajacych sie od
zobowigzan, zgodnie z art. 5 ust, 3 ww, ustawy,

przekazano 23 informacji komornikowi z wywiadu alimentacyjnego, zgodnie z art.
& ww. ustawy,

skierowano do prokuratury wnioski o $ciganie 5 diuznikéw uchylajacych sie od
zobowigzan alimentacyjnych, zgodnie z art. 5 ust. 3b WW. ustawy oraz art. 209
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U.z 2020, poz. 1444 ze zm.).

Ustalono, ze w 2022 r. Gmina Miejska Lidzbark Warmirski przekazywata informacje
0 zobowigzaniach dtuznikéw do Biur Informacji Gospodarczych (Gmina
w kontrolowanym okresie wspotpracowata z 5 biurami):

Krajowy Rejestr Dtugow,
BIG InfoMonitor,

Krajowa Informacja Diugéw Telekomunikacyjnych,
ERIF,

Krajowe Biuro Informacji Gospodarczej.

Zestawienie wyegzekwowanych kwot od dtuznikéw alimentacyjnych w latach

2021-2022.
Rok Kwota wyptaconych | Kwota wyegzekwowana | % udziat
$wiadczen od dtuznikéw
alimentacyjnych
2021 588 029,62 zt 278 585,43 zt 47,38%
2022 522 487,82 zt 287 415,68 z1 55,01%
L -

W 2022 r. nastgpit wzrost kwot wyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych
w stosunku do kwot wyptaconych éwiadczer o 7,63 p.p. w odniesieniu do roku
poprzedniego.

5. W kontrolowanym okresie na podstawie art. 28 ust. 3 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw ($mier¢ dtuznika) wygaszono naleznoéci 5 dtuznikéw
alimentacyjnych na taczng kwote 194 027,59 21, tj.:

— nalezno$é gtéwna — 137 832,06 zt,

— odsetki—56 195,53 z1.

Ponadto, na podstawie art. 30 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw roztozono na raty naleznosci dwom dtuznikom alimentacyjnym. W 2022 r,
wydano 3 decyzje w wyniku ktdrych roztozono na raty kwote 27 455,75 z1 (2 tego:
naleznos¢ gtéwna — 25 699,89 z1, odsetki - 1 755,86 z1).

Ustalono, ze:
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— decyzje wystawiane byty na wniosek ztozony przez dtuznika,

— w decyzjach okreslono liczbe oraz wysokosé rat wraz z terminem ich ptatnosci,
— zawieszono postgpowanie egzekucyjne u komornika sagdowego na okres sptaty

zobowigzan,

— pouczono diuznikow, ze w przypadku nieoptacenia dwdch rat, ktérych termin
wymagalnosci uptynie, bgdz optacenia rat w czesciowej wysokosci, jezeli kwota
zalegtosci przekroczy wartos¢ dwoch kolejnych rat, postepowanie egzekucyjne
u komornika sagdowego zostanie ponownie wznowione,

W 2022 r. nie dokonywano:

e odroczenia spfaty,

e umorzenia,

naleznosci stanowigcych dochody budzetu panstwa.

6. Jednostka kontrolowana zgodnie z przepisami art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych dokonywata na koniec kazdego kwartatu 2022 r. przypisu odsetek od

nieterminowych ptatnosci.

Wysokos¢ przypisanych odsetek w 2022 r. ksztattowata sie nastepujaco:

| kwartat — 109 233,44 z,

Il kwartat — 160 764,77 zt,
Il kwartat — 219 917,23 z,
IV kwartat — 222 576,67 z1.

tacznie przypisano kwote 712 492,11 zt.

[Akta kontroli: 23-43, 105-119, 158-161, 173]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie.

VI. W zakresie dochodéw budzetu paristwa zwigzanych z realizacjg zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej

1. Wojewoda Warmirisko-Mazurski decyzjg Nr FK 17/2022 z dnia 21 lutego 2022 r.

zaplanowat dochody budzetu parnstwa w wysokosci 203 643,00 zt, ktére wykonane
zostaty w tacznej kwocie 298 906,80 zt, co stanowito 146,78% planu.

2. Szczegétowe wykonanie dochoddw w 2022 r. przez Gmine Miejska Lidzbark Warminski
przedstawiono w ponizszej tabeli, sporzadzonej na podstawie sprawozdan Rb-2777.

Rozdz. § Tytut Plan Dochody Dochody Dochody
wykonane przekazane potrgcone
ogdtem do budzetu narzecz
panstwa gminy
Optaty za
75011 | 0690 udostepnianie 250,00 z¢ 465,00 zt 441,75 zt 23,25
danych osobowych
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Wptywy z odsetek

0920 | od funduszu 0,00 zt
alimentacyjnego

163 925,202t | 163 925,20 zt

0970 | Wptywy ze zwrotu
zaliczki 0,00 zt
85502 alimentacyjnej

11026,12 zt 5514,05zt | 551207z

Wptywy ze zwrotéw
wyptaconych
swiadczenr z 0,00 zt
funduszu
alimentacyjnego

123490,48z2t | 74 094,32 zt | 49 396,16 7t

250,00 zt | 298 906,80 2t | 243 975,32 zt | 54 931,48 7t

3. Realizacja dochoddéw w 2022 r. przedstawiata si¢ nastepujaco:

® W rozdziale 75011 w §0690 Wptywy z réznych optat (z tytutu optat za
udostepnianie danych osobowych) - 441,75 2t (176,70% planu — 250,00 zt),

® W rozdziale 85502 w tacznej kwocie 243 553,57 zt (bez planu), z tego:
— w 80920 Wptywy z pozostatych odsetek — 163 925,20 zt (bez planu),
— W 80970 Wptywy ze zwrotéw zaliczki alimentacyjnej -5 514,05 zt (bez planu),
— w 80980 Wptywy ze zwrotéw wyptaconych éwiadczen z funduszu

alimentacyjnego - 74 094,32 zt (bez planu).

4. Wysokoé¢ oraz udziat odprowadzonych do budzetu panstwa dochoddw przedstawiono
W ponizszej tabeli, Sporzgdzonej na podstawie Sprawozdan Rb-2777 za okres od
poczatku roku do korica IV kwartatu 2022 r. (iednostkowych i zbiorczego):

Jednostka Rozdz. § Tytut 100% Dochody %
realizujaca pobranych przekazane
dochody dochodéw do budzetu
’ panstwa
Urzad 75011 0690 | Wptywy z optat za 465,00 zt 441,75 zt 95#
Miasta w udostepnianie
Lidzbarku danych
Warm. osobowych

Wptywy z 163 925,20 2t | 163 925,20 74 100
pozostatych

MieJSkl 0920 | odsetek (odsetki
Osrodek
PEIBE od funduszu
S ofecznye' 85502 alimentacyjnego)
pe ) Wplywy zréznych | 11026,122f | 55140521 | &g
w Lidzbarku dochodsw ( t
Rl 0970 | dochoddéw (zwro
wyptaconych
L $wiadczen z 1 ]
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zaliczki
alimentacyjnej

Whptywy z tytutu 123 490,48 zt | 74 094,32 zt 60
zwrotow
wyptaconych
Swiadczen

z funduszu
alimentacyjnego

0980

Razem: 298 906,80 zt | 243 975,32 zt -

W toku kontroli ustalono, ze dochody uzyskiwane w 2022 r. z tytutu realizacji zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowe] oraz innych zadan zleconych przekazywane
byty na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie

w naleznej wysokosci i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych w tym zakresie
przepiséw prawa.

[Akta kontroli: 162-165, 167, 173]

5. Stwierdzone uchybienia w zakresie naleznosci i dochodéw budzetu panstwa dotyczyty
zaklasyfikowania dochodéw budzetu panstwa z tytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej
w wysokosci 11 026,12 zt w §0970 Wptywy z réinych dochoddw, zamiast w §0940
Whptywy z rozliczeri/zwrotéw z lat ubiegtych.

Nieprawidtowe klasyfikowanie dochoddw stanowilo naruszenie przepisow
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych i jednolitych zasad w zakresie planowania, wykonania

i ewidencjonowania dochoddw, obowigzujacych wszystkie jednostki sektora finansdéw
publicznych.

Z tresci pisemnego wyjasnienia ztozonego przez Dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej wynika, ze przyczyng niewtasciwego klasyfikowania dochodéw z tytutu
zwrotu zaliczki alimentacyjnej byta btedna interpretacja przepisow prawa.

Osoba odpowiedzialna — Gtéwny ksiegowy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lidzbarku Warminskim

[Akta kontroli: 89, 168, 173]

Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym obszarze ocenia sie pozytywnie, pomimo
odstepstw od stanu pozgdanego, z uwagi na fakt, ze stwierdzone uchybienie polegajace
na zastosowaniu btednej klasyfikacji budzetowej do ujmowania dochodéw budzetu
panstwa z tytutu zaliczki alimentacyjnej miato charakter formalny.
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VII. W zakresie Sprawozdawczosci budzetowej

1. W zakresie objetym kontrolg Gmina Miejska Lidzbark Warmiriski sporzadzata:

® kwartalne sprawozdania Rb-50 0 dotacjach/wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadar; 7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosowanie do
Przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczodcj budietowej (Dz.U. z 2022 r., poz. 144),

* kwartalne sprawozdania Rb-277Z z wykonania planu dochoddw zwigzanych
Z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, stosownie do przepiséw
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe;j,

* kwartalne sprawozdania Rb-ZN o stanie zobowigzan oraz naleznosci Skarbu
Panstwa z tytuty wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadar
zleconych stosownie do Przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie Sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U., poz. 2396).

2. Prawidtowog¢ i rzetelnosé ww. sprawozdan, tj. zbiorczego sprawozdania Rb-50

0 wydatkach, zbiorczego Rb-2727 oraz tacznego Rb-ZN za okres od poczatku roku do
korica IV kwartatu 2022 roky sktadanych przez Gming Miejska Lidzbark Warminski do
Warmiﬁsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, sprawdzono na
podstawie poréwnania danych zawartych w Sprawozdaniach z danymi wynikajgcymi ze
sprawozdan jednostkowych, sktadanych przez jednostki podlegte, tj.:

* Urzad Miejski w Lidzbarku Warmirskim — rozdziat 75011,

* Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarky Warminskim — rozdziat 85502,

Natomiast dane wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Urzgdu Miejskiego

w Lidzbarku Warmirskim: Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych

Z realizacjg zadar z zakresy administracji rzgdowej za okres od poczatku roku do korica
IV kwartatu 2022 roku oraz Rb-50 o dotacjach i Rb-50 o wydatkach zwigzanych

z wykonywaniem zadar) z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za IV kwartat 2022 r. poréwnano

Z ewidencja ksiegowg Urzedu.

3. W wyniku kontroli stwierdzono, ze:

® dane wykazane w tacznym sprawozdaniu Rb-ZN, zbiorczych sprawozdaniach:
Rb-277Z, Rb-50 o wydatkach byty zgodne z danymi wykazanymi w jednostkowych
sprawozdaniach sporzadzonych przez jednostki podlegte,

® dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniuy Rb-272z, sporzgdzonym przez
Urzad Miejski w Lidzbarku Warmiriskim byty zgodne z ewidencja ksiegowa,

* dane wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach, sporzgdzonym
przez Urzad Miejski w Lidzbarky Warmiriskim byty zgodne z ewidencja ksiggowa,

® dane wykazane W jednostkowym sprawozdaniy Rb-50 o dotacjach, sporzadzonym
przez Gmine Miejska Lidzbark Warminiski byty zgodne 2z ewidencja ksiegowa,

¢ Ww. sprawozdania sporzgdzane byty w sposéb czytelny i trwaty, zawieraty podpisy
Skarbnika i Kierownika jednostki (sprawozdania jednostkowe, zbiorcze ifaczne)
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oraz Gtéwnego ksiegowego i Kierownika jednostki organizacyjnej (sprawozdania
jednostkowe).

Ponadto, w toku kontroli sprawdzono terminowo$¢ przekazywania do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie sprawozdan:

— zbiorczych: Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzgdu terytorialnego ustawami, Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej,

— facznych Rb-ZN o stanie zobowiazar oraz naleznosci Skarbu Parstwa z tytutu
wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego zadar zleconych,

— jednostkowych Rb-50 o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadar z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconym jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami.

tacznie pod katem terminowosci sprawdzono 16 sprawozdan za okres od poczatku

roku do korica: I, II, I i IV kwartatu 2022 r.

Ustalono, Ze sprawozdania przekazywane byty z zachowaniem terminéw okreélonych
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budietowej oraz rozporzadzeniu Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych.

[Akta kontroli: 89-96, 134-135, 139-140, 145-157, 173]

4. W kontrolowanym obszarze stwierdzono naruszenia stanu prawnego polegajace na:
a) btednym sporzadzeniu przez Urzad Miejski w Lidzbarku Warminskim sprawozdania

jednostkowego Rb-272Z za okres od poczatku roku do konca IV kwartatu 2022 roku,

poprzez wykazanie w rozdz. 75011:

— w kolumnie ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego”
kwoty 23,25 zt, stanowigcej dochody wtasne gminy,

— w kolumnie ,Dochody przekazane” kwoty 441,75 zi, stanowigcej dochody
nalezne jedynie budzetowi paristwa (niestusznie pomniejszono o kwote naleing
jednostce samorzadu terytorialnego, tj. 23,25 zt).

Naruszono w tym zakresie przepisy zawarte w Instrukcji sporzagdzania sprawozdarn

budietowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ujete

w zatgczniku nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;,

z tego:

— §6 ust. 2 pkt 6 zgodnie z ktdrym jednostka realizujgca zadanie, podlegta jednostce
samorzgdu terytorialnego, nie wypetnia kolumny ,Dochody potracone na rzecz
jednostek samorzadu terytorialnego,

— §6 ust. 2 pkt 4 zgodnie z ktérym w kolumnie ,Dochody przekazane” wykazuje sie
kwote dochoddw przekazanych na rachunek biezacy jednostki samorzadu
terytorialnego; w sprawozdaniu za IV kwartaty wykazuje sie kwote dochodéw
przekazanych, z uwzglednieniem dochodéw przekazanych do dnia 5 stycznia roku
nastepujgcego po roku budzetowym.
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Zgodnie ze ztozonym przez Kierownika referatu finansowego w Urzedzie Miejskim
w Lidzbarku Warminskim wyjasnieniem btedne wykazanie kwot w kolumnach
»Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” oraz »Dochody
przekazane” byto wynikiem btednej interpretacji instrukcji sporzadzania
sprawozdania Rb-277z.

Osoba odpowiedzialng — Burmistrz Miasta Lidzbark Warminski

[Akta kontroli: 140, 170, 173)

b) btednym sporzadzeniu przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarky
Warminskim sprawozdania jednostkowego Rb-2777 za okres od poczatku roku do
korica IV kwartatu 2022 roku poprzez niewykazanie w rozdz. 85502;

— W kolumnie ,,Plan” kwoty ustalonej przez Wojewode decyzja Nr FK 17/2022
z dnia 21 lutego 2022 r. do realizacji przez Gmine Miejska Lidzbark Warmiriski,
tj. 203 393,00 zt,

— w kolumnie ,Saldo koricowe - naleznoéci pozostate do zaptaty — w tym:
zalegtosci” w §0920 kwoty 3 593 589,77 2.

rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczodci budzetowej, z tego:

— §6ust. 1pkt1, w zwigzku z art. 249 ustawy o finansach publicznych zgodnie
z ktérymi jednostka bezposrednio realizujaca zadanie w kolumnie »Plan” wykazuje
kwoty wynikajace z planu finansowego jednostki realizujgcej zadanie,

— §6 ust. 1 pkt 5 zgodnie 2 ktérym w odpowiednich kolumnach dotyczacych salda
koricowego wykazuje sie naleznoéci pozostate do zapfaty, w tym zalegtosci
(naleznosci pozostate do zaptaty, ktérych termin zaptaty minat).

Zgodnie ze ztozonym przez Dyrektora Miejskiego Oérodka Pomocy Spotecznej
w Lidzbarku Warmirskim wyjasnieniem, w sprawozdaniu nie wykazano planu
dochodéw wynikajgcego z decyzji Wojewody oraz kwoty zalegtosci w Zwigzku
z btedng interpretacja przepisow.

Osoba odpowiedzialna — Dyrektor Miejskiego O¢rodka Pomocy Spotecznej
w Lidzbarku Warmiriskim

[Akta kontroli: 89, 168, 173]
Dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie Ocenia sie pozytywnie z uchybieniami.

Do ustaleri kontroli nie Zostaty wniesione zastrzezenia.
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Jednakze, majgc na uwadze dgienie do catkowitego wyeliminowania naruszen stanu

prawnego w prowadzonej dziatalnosci, zalecam podjecie ponizszych dziatan.

1. Klasyfikowanie dochodéw budzetowych z tytutu zwrotu udzielonych zaliczek
alimentacyjnych w § 0940 Wptywy z rozliczeri/zwrotow z lat ubiegtych.

2. Klasyfikowanie wydatkdow na przedtuzenie licencji na oprogramowanie w § 4300 Zakup
ustug pozostatych.

3. Prawidtowe sporzadzanie sprawozdan jednostkowych Rb-27Z7 z wykonania planu
dochoddéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego ustawami, ze szczegélnym
uwzglednieniem § 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej
zatacznik nr 37 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budietowej.

Prosze o podjecie dziatart majgcych na celu usuniecie stwierdzonych naruszen stanu
prawnego oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od
dnia otrzymania niniejszego wystgpienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

wz. Wojewody
Warminsko-Mazurskiego
Piotr Opaczewski
Il Wicewojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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