Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie
10-578 Olsztyn, Al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 32

tel. (89) 675-52-20 WKGF (89) 535-03-88
fax (89) 527-08-86 fax (89) 535-03-80
RIO.I1.600-16/2022 Olsztyn, dnia 4 lipca 2022 .
Burmistrz

Miasta Lidzbark Warminski

Wystapienie pokontrolne

W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miescie Lidzbark Warminski przez
inspektoréw kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniach od 7 kwietnia do 20 maja
2022 r. stwierdzono nieprawidtowos$ci wymienione w protokole podpisanym w dniu 20 maja 2022 r.

W zwigzku z tym, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z péZn. zm.), prosze o podjecie
stosownych dziatan zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenia

powstawaniu ich w przysztosci.

W szczegdblnosci nalezy:

1. Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywal zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji
gospodarczej, na podstawie dowoddéw ksiegowych stwierdzajacych ich dokonanie, bezbtednie
i rzetelnie, stosownie do przepiséow art. 24 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U.z 2021 r. poz. 217 z pézn. zm.) - pkt 2.4.1.1. str. 31-32 protokotu kontroli.

2. Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w kwotach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 305 z pdZn. zm.) - pkt 2.4.1.3. str. 32 protokotu kontroli.

3. Opinie Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Olsztynie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej oraz w sprawie
mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego przez jednostke samorzadu terytorialnego,
publikowa¢ w terminie 7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,

na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej



(Dz. U. z 2022 r. poz. 902), stosownie do art. 246 ust. 2 w zwigzku z art. 230 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych - dz. Il lit. b str. 49-51 protokotu kontroli.

Informacje zawarte w projekcie budzetu niezbedne do opracowania projektéw planéw
finansowych podleglych jednostek przekazywaé¢ tym jednostkom w terminie 7 dni od dnia
przekazania projektu uchwaly budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do wymogu art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - dz. III lit. b

str. 50 protokotu kontroli.

W planie dochod6éw budzetu Miasta Lidzbark Warminski:

a) ujmowac dotacje celowe i srodki otrzymywane przez Miasto Lidzbark Warminski z budzetu
panstwa oraz od innych jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 235 ust. 1
i art. 237 ustawy o finansach publicznych,

b) korzysta¢ z mozliwosci dokonywania przez Zarzad Miasta zmian w planie dochodéw budzetu
Miasta Lidzbark Warminski polegajacych na zmianach planu: dochodéw zwigzanych ze zmiang
kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych, stosownie
do art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
- pkt 1.1 str. 52-57 protokotu kontroli.

W decyzjach wymiarowych zamieszcza¢ prawidtlowe oznaczenie organu podatkowego,
tj. Burmistrz Lidzbarka Warminskiego, stosownie do art. 13 § 1 pkt 1 w zw. z art. 210 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdZn. zm.)
- pkt 1.2.3.2.1. str. 62-63, pkt 1.2.6.2. lit. d) str. 66 protokotu kontroli.

Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych
na podstawie powotania ustala¢ w wysokosci nie przekraczajacej maksymalnego poziomu
okreSlonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. poz. 1960) - pkt 2.1.1.2. str. 75-76 protokotu

kontroli.

Egzekwowac obowiazek ztozenia o$wiadczenia majatkowego od pracownikéw Urzedu Miejskiego
w dniu odwotania ze stanowiska lub rozwigzania umowy o prace, zgodnie z wymogiem okreslonym
w art. 24h ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
z p6zn. zm.) - pkt 2.1.1.4. str. 76-77 protokotu kontroli.



10.

11.

12.

Na poleceniach wyjazdu stuzbowego okresla¢ miejscowos¢ zakonczenia podroézy stuzbowej,
zgodnie z wymogiem § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosSci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej
(Dz. U. poz. 167), ktéry stanowi, ze miejscowo$¢ rozpoczecia i zakonczenia podrézy krajowej

okresla pracodawca - pkt 2.1.2. lit. ¢) str. 80 protokotu kontroli.

Przestrzegac zasad gospodarki finansowej okreslonych przepisami art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1

pkt 2 i art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, odpowiednio do ktérych:

a) wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie
finansowym jednostki sektora finans6w publicznych,

b) ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach
finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz taczne rozchody stanowig nieprzekraczalny
limit,

c) wydatkéw dokonywac w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposdb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych
naktadow

- pkt 2.1.6. str. 86-89 protokotu kontroli.

Celem zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej,
umozliwiajacej realizacje ogoétu dziatan i celow wskazanych art. 68 ust. 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, w oparciu o Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych
okreSlone w komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84),
zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zapewnic
prowadzenie nadzoru nad wykonywaniem zadan w celu ich oszczednej, efektywnej i skutecznej
realizacji oraz efektywne funkcjonowanie mechanizméw kontroli dotyczacych operacji
finansowych i gospodarczych poprzez weryfikacje operacji finansowych i gospodarczych przed
i po realizacji, stosownie do dziatu II lit. C pkt 11 i pkt 14 lit. d Standardéw kontroli zarzadczej
dla sektora finans6w publicznych - pkt 2.1.6. str. 86-89, pkt 2.1.6.1. str. 89-90 protokotu

kontroli.

Egzekwowac¢ od Skarbnika Miasta obowigzek dokonywania rzetelnej wstepnej kontroli zgodnoSci
operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 lit a,

ust. 3 pkt 3 i ust. 8 ustawy o finansach publicznych - pkt 2.1.6.1. str. 89-90 protokotu kontroli.



13.

14.

Warto$¢ zamowienia publicznego ustala¢ z nalezyta staranno$cia, przyjmujac jako podstawe
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardéw i ustug. Wartos¢
zamoéwienia na roboty budowlane ustala¢ na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzanego
na podstawie dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét
albo na podstawie planowanych kosztéw robét budowlanych okreSlonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamoéwienia jest wykonanie robét budowlanych
w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z péZn.
zm.), stosownie do art. 28 i 34 ustawy - Prawo zamoéwien publicznych, z uwzglednieniem § 3 ust. 4
obowiazujacego w Urzedzie Miejskim w Lidzbarku Warminiskim Regulaminu udzielania zaméwien
o wartosci szacunkowej nie réwnej i nie przekraczajacej kwoty 130 000 ztotych wprowadzonego
zarzadzeniem Nr SE.0050.10.2021.MG Burmistrza Lidzbarka Warminskiego z dnia 21 stycznia
2021 r. - pkt 2.2.4.1. str. 95 protokotu kontroli.

Zamieszcza¢ takze na stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Lidzbarku Warminskim:
https://lidzbarkw.pl :
a) wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, stosownie do wymogu art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.z 2021 r. poz. 1899
z p6zn. zm.).

Wtiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujace zadania publiczne obowigzane s3 do
udostepnienia informacji publicznej, zgodnie z art. 4 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.z 2022 r. poz. 902).

Strony podmiotowe BIP majg by¢ prowadzone w formie odrebnych stron WWW,
o0 czym moéwi § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68).

W przypadku, gdy podmiot, o ktérym mowa w art. 4 ustawy o dostepie do informacji
publicznej posiada wtasng strone WWW, strone podmiotowa BIP utworzong przez ten
podmiot nalezy wydzieli¢ z tej strony przez umieszczenie na stronie gtéwnej WWW linku
zawierajacego logo BIP, umozliwiajacego bezposredni dostep do podmiotowej strony BIP,
w my$l § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
Biuletynu Informacji Publiczne;j.

Strona WWW podmiotu moze by¢ jednocze$nie strong podmiotowa BIP,
co dopuszczono w § 9 ust. 3 wymienionego rozporzadzenia, o ile spetnia wszystkie wymogi
ustawy i cytowanego rozporzadzenia. W takich przypadkach przepisu § 9 ust. 2 wymienionego
rozporzadzenia nie stosuje sie - pkt 1.4.1. ppkt 6) str. 105, pkt 1.5.1. ppkt 3 str. 108 protokotu
kontroli,

b) ogtoszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci stosownie do wymogéw art. 38 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz § 6 ust. 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na



zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 2213) - pkt 1.4.1. ppkt 8 tiret drugie str. 105-106

protokotu kontroli.

O wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomié¢ Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doreczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wtasciwy organ jednostki kontrolowanej w terminie
14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezen moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego wykladnie lub
niewlasciwe zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych, podlega

karze grzywny okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:

1. Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Lidzbarku Warminskim.
2.a/a.



