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. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Lidzbarku Warminski, ul. Aleksandra Swietochowskiego 14,
11-100 Lidzbark Warminski (dalej Urzad lub Miasto).

Jacek Wisniowski — Burmistrz Lidzbarka Warminskiego od 1 grudnia 2014 r.

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP.
2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP.
3. Proces weryfikacji wnioskéw o przyznanie dofinansowania.

Od 29 lipca 2019 r. do 18 sierpnia 2021 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym terminem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie
- , gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
4 lipca 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogo6ina® kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Miejska Lidzbark Warminski zapewnita warunki organizacyjno-techniczne
umozliwiajgce wdrazanie Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze™. Zakupiono
bowiem program informatyczny do wydawania za$wiadczen o dochodach,
utworzono i wyposazono punkt konsultacyjno-informacyjny  obslugujacy
beneficjentow PPCP, a takze przeszkolono pracownika Urzedu w zakresie realizacji
zadan zwigzanych zwdrazaniem Programu. Zadania te realizowane byly
w Referacie Gospodarki Komunalnej i Inwestycji®, jednak nie ujgto ich
w regulaminie organizacyjnym Urzedu. Stwierdzono takze, ze przez okres ponad
miesigca (od 1 pazdziernika do 5 listopada 2020 r.) Urzad nie byt przygotowany do
prowadzenia postepowan w sprawie zadania wydania zaSwiadczenia o wysokosci
przecigtnego miesiecznego dochodu przypadajacego na jednego czionka
gospodarstwa domowego (dalej: zaSwiadczenie o dochodach), gdyz nie
przygotowano i nie wskazano jednostek organizacyjnych Miasta, ktore miatyby
realizowa¢ zadania zwigzane z wydawaniem tych zaswiadczen.

1 Program Priorytetowy ,Czyste Powietrze”.

2Dz.U. 22020 r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK,

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogding, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng
w formie opisowej.

4 Dalej: PPCP lub Program.

5 Dalej: GKI.



Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z porozumieniem zawartym z Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w  Olsztynies, podjeto dzialania na rzecz
identyfikacji budynkéw, ktérych  wiasciciele mogliby by¢  potencjalnymi
beneficjentami Programu. W tym celu rozprowadzono na terenie Miasta ankiety
dotyczace inwentaryzacji zrodet ogrzewania budynkow wraz z listem intencyjnym
Burmistrza i ulotkg informujacg o korzysciach wynikajacych z uczestnictwa w PPCP.
Prowadzono tez dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP
oraz zapewniono mieszkaficom kontakt z pracownikiem Urzedu, ktory udzielat
informacii i wsparcia przy sktadaniu wnioskow o dofinansowanie.

Informacje o PPCP udostepniano réwniez na stronie internetowej Urzedu, portalach
spolecznosciowych (m.in. film i spot promujace Program) w gazetach lokalnych, a
takze w broszurach, biuletynach i ulotkach rozprowadzanych na terenie Miasta
i udostepnianych w Urzedzie. Jednak w okresie od 20 stycznia do 21 lipca 2021 .
na stronie interetowej BIP Urzedu nie zamieszczono informacji o PPCP, co byto
niezgodne z art. 8 ust. 3 ustawy z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej’.

Prawidlowo przebiegal proces przygotowania i przekazania  wnioskow
o dofinansowania, bowiem wnioski byly sporzadzane na interaktywnym formularzu
udostepnionym na Portalu beneficjenta i terminowo przekazywane do WFOSIGW,
Zaswiadczenia o dochodach wydawane byly przez Miejski Osrodek Pomocy
Spolecznej w Lidzbarku Warmiriski® na ogét w terminach okreslonych przepisami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej:
k.p.a.). Jednakze pierwsze z nich, z listopada 2020 r., zostalo wydane po uplywie
ww. terminu.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-techniczne wdrazania PPCP

1.1. Miasto 20 stycznia 2021 r. zawarlo z Wojewddzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej w Olsztynie porozumienie w sprawie realizaciji
Programu Priorytetowego ,Czyste powietrze", ktérego celem byta poprawa jakosci
powietrza oraz zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych poprzez wymiane zrédet
ciepla i poprawe efektywnosci energetycznej budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych.

W sprawie przystapienia do Programu dopiero w styczniu 2021 r. Burmistrz wyjasnit,
ze zatozenia wczedniejszej edycji Programu ,Czyste Powietrze’ miaty
skomplikowane procedury weryfikujgce wnioski o dofinansowanie, przez co byly
frudne do realizacji przez beneficjenta. Podat réwniez, ze problemem byt tez brak
wsparcia finansowego iudzialu samorzadow lokalnych w realizaj projektu.
W poprawionej wersji programu Czyste Powietrze w maju 2020 r., wprowadzono
wsparcie finansowe dla samorzadéw oraz uproszczono procedury weryfikacyjne
WNioskow.

(ekta kontroli str. 2-21, 209-214)
W maju 2021 r. Miasto podpisalo aneks do porozumienia, ktory okreslal jego

zadania w zakresie wdrazania i realizacji Programu, w tym prowadzenia punktu
konsultacyjno-informacyjnego. Porozumienie zawarto na czas trwania Programu,

5 Dalej: WFOSIGW lub Fundusz.
7Dz. U.z2020 . poz. 2176.

& Dalej: MOPS,

9Dz. U.z 2021 1. poz. 735, ze zm.



ti. do 2029 r. Zakres zadan realizowanych przez Urzad okreslony porozumieniem
obejmowat m.in.:

udzielanie informacji o Programie osobom zainteresowanym zlozeniem wniosku
o dofinansowanie;

zidentyfikowanie budynkow, ktérych wiasciciele mogliby by¢ potencjalnymi
wnioskodawcami i przedstawienie im korzysci plynacych z wziecia udziatu
w Programie;

wsparcie wnioskodawcéw w przygotowywaniu wnioskow o dofinansowanie,
w tym pod katem spefnienia wymagan okreslonych w Programie;

zagwarantowanie dostgpnosci dla wnioskodawcow przeszkolonego przez
WFOSIGW pracownika lub pracownikéw, ktérzy zapoznali sie z dokumentacjg
programowg i znajg zasady Programu oraz bedg o nim informowa¢ i pomaga¢
przy wypetnianiu wnioskéw o dofinansowanie;

zapewnienie stanowiska komputerowego (z dostepem do Internetu
i obstugiwanego przez pracownika zaznajomionego z dokumentacjg
programowag | znajgcego zasady Programu), speifniajacego  wymogi
bezpieczenstwa informacji i zachowania poufnosci oraz ochrony danych
osobowych, umozliwiajgce wnioskodawcy ztozenie wniosku o dofinansowanie
oraz jego wydruk;

organizowanie spotkan informujgcych o zasadach Programu dla mieszkarcow,
minimum cztery spotkania w roku (w sytuacji stanu epidemii dopuszczalne
spotkania online);

wydruk i zapewnienie dostepnosci, przynajmniej w punkcie konsultacyjno-
informacyjnym, materialéw promocyjnych i informacyjnych o Programie;

przeprowadzanie wizyt u mieszkancéw potaczonych z: oceng obecnego zrodia
ciepta i potrzebg jego wymiany, wstepng analiza stanu budynku pod katem
termomodernizacji, prezentacjg oferty Programu, a wizyty te mogly by¢
realizowane w trakcie kontroli prowadzonych na podstawie art. 379 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska;

rozsytanie do  potencjalnych  wnioskodawcow Programu  materiatow
informacyjnych zachecajacych do ztoZenia wniosku - liczba adreséw musiata
sig rownac minimum 20% liczby budynkow jednorodzinnych na terenie gminy
w roku;

przekazywanie do WFOSIGW, wnioskow o dofinansowanie sktadanych przez
wnioskodawcow w gminie z nadanym przez nig numerem, niezwlocznie ale nie
pozniej niz pig¢ dni roboczych od ich wplywu do Urzedu;

pomoc wnioskodawcom przy rozliczeniu przyznanego dofinansowania, w tym
przy poprawnym wypefnianiu wniosku o platno$¢ oraz kompletowaniu
wymaganych zatacznikow.

{akta kontroli str. 22-43)

W porozumieniu wskazano rowniez, ze Burmistrz zobowigzany jest do wydania
zaswiadczenia o dochodach osoby fizycznej, ktora zamierza ziozyé wniosek
o dofinansowanie w WFOSIGW. Za$wiadczenie jest wymagane jako zalgcznik do
wniosku o dofinansowanie w ramach czesci 2 Programu, dla beneficientow
uprawnionych do podwyzszonego poziomu dofinansowania.

(akta kontroli str. 22-43)

Porozumienie okreslato tez wysokos¢ $rodkéw, jakie otrzyma Miasto z WFOSIGW
na pokrycie kosztow obstugi zadan realizowanych przez Urzad, w tym m.in.:

:



— na dziatalno$¢ punktu konsultacyjno-informacyjnego do 30 000 Z, przy czym
pierwsza ptatnosé w kwocie 9 000 zt nastapi w formie zaliczki,

~ Za wniosek o podwyzszony poziom dofinansowania Zlozony za po$rednictwem
gminy, w przypadku gdy zawiera on za$wiadczenie wydane przez gmine ~
W wysokosci 150 z1, jesli zaswiadczenie wydane przez inng gmine - 75 z1,

— Zawniosek o podwyzszony poziom dofinansowania Zawierajacy zaswiadczenie
wydane przez gmine, ztozony w ramach Programu bez posrednictwa gminy
w wysokosci 75 zit,

— Za wniosek o podstawowy poziom dofinansowania Zlozony za po$rednictwem
gminy w wysokosci 50 zt.

(akta kontroli str. 22-43)

1.2. W obowigzujacych (Wg stanu na 20 lipca 2021 r.) dokumentach
organizacyjnych™ Urzedu nie przypisano, zadnym jednostkom podleglym Miastu
oraz komorkom organizacyjnym Urzedu, zadan dotyczacych wdrazania | realizacji
Programu. Réwniez obowigzujace w okresie objetym kontrola, zarzadzenia
W sprawie kontroli zarzadezej!! nie okreslaly zasad nadzoru podleglych jednostek
i komérek organizacyjnych Urzedu w zakresie zadan zwiazanych z realizacjg PPCP,

co zostato opisane w sekeji Stwierdzone hieprawidfowosci,
(akta kontroli str. 44-87)

Burmistrz pismem z 9 listopada 2020 r. zlecit MOPS prowadzenie postepowan
W sprawie wydawania zaswiadczer o dochodach dla oséb fizycznych ubiegajacych
si¢ o dofinansowanie w ramach PPCP. W tym samym dniu upowaznit’2 tez
Kierownika MOPS do wydawania zaswiadczer o wysokoéci  przecietnego
miesiecznego dochodu. Zakupiono tez licencjonowane oprogramowanie ,Czyste
Powietrze”, ktére bylo wykorzystywane w MOPS. Oprogramowanie to umozliwiato
m.in. obstuge wnioskow zadajacych  wydanie zaswiadczenia o wysokosci
przecigtnego  miesigcznego  dochodu beneficjentow ubiegajacych  sie
o dofinansowanie w ramach PPCP.

Burmistrz wyjasnit, ze Kierownik MOPS nie zgtaszat do Burmistrza potrzeby
upowaznienia dodatkowej osoby do prowadzenia postepowar w sprawie wydawania
zaswiadczen o dochodach. W zwigzku z powyzszym nie udzielono dodatkowych
upowaznien.

(akta kontroli str. 88-95, 2015-21 6)
Od pazdziemika 2020 r. zadania dotyczace przygotowania we wspotpracy
zZWFOSIGW niezbednej dokumentacji do podpisania porozumienia na realizacje
PPCP, przypisano (w zakresie obowigzkow) pracownikowi Referatu Gospodarki
Komunalnej i Inwestycji. Wykonywat on wszystkie zadania dotyczace Programu,
ado 1 czerwca 2021 r. prowadzit tez obstuge utworzonego punktu konsultacyjno-
informacyjnego, nadzorowanego przez Kierownika GK|.

Pracownik ten od 1 lipca 2021 r. zostal zatrudniony w Referacie Organizacyjnym na
stanowisku podinspektora, ktorego obowigzkiem (na % etatu) nadal byta realizacja
zadan w ramach Programu oraz obstuga punktu konsultacyjno-informacyjnego,
nadzorowanego w dalszym ciagu przez Referat GKI. Do jego obowigzkow nalezato
m.in. prowadzenie calosci spraw zwigzanych z Programem ,Czyste Powietrze”
zgodnie z zawartym 20 stycznia 2021 r. porozumieniem, w tym m.in.:

— przekazywanie wnioskodawcom informacji dotyczacych Programu,

'0 Zarzadzenie Burmistrza Nr SE.0050.30.2020.MG z 28.02.2020 r. ze zm. W sprawie Regulamin Organizacyjny
Urzgdu Miejskiego w Lidzbarku Warminskim. Uchwala Rady Miejskiej Nr X11/91/2015 z 02.09.20215 1. w sprawie
Statutu Miasta.

" Nr SE.0050.68.2012 MG z 19.06.2012 1. i Nr SE.0050.29.2020.MG z 26.02.2020 r.

12 Nr OR.077.047.2020.IN.
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— przeprowadzanie badan ankietowych wsrod mieszkaricow z zakresu ochrony
srodowiska,
— pomoc Wnioskodawcom przy rozliczaniu przyznanego dofinansowania,
— wizyt u mieszkancow, poltaczonych z oceng obecnego Zrodla ciepla i potrzebe
jego wymiany,
organizowanie spotkan informacyjnych o zasadach programu dla mieszkancow.
(akta kontroli str. 96-103)

1.3. Pracownik Urzedu wdrazajacy PPCP oraz obstugujgcy punkt konsultacyjno-
informacyjny, uczestniczyt 26 maja 2021 r. w szkoleniu zorganizowanym przez
WFOSIGW (prowadzonym w formie zdalnej za posrednictwem przekazu
internetowego) dotyczacym programu ,Czyste Powietrze”, w tym m.in.: zasad jego
funkcjonowania, procedur skiadania wnioskow o dofinansowanie i wnioskow
o ptatno$¢. Pracownik ten uczestniczyt tez w innych szkoleniach i konferencjach dot.
zagadnien ochrony $rodowiska, w tym m.in.: ,Smog — czy i jak wplywa na nasze
zdrowie?", ,Projekt C-Track 50 — umieszczanie regionow na drodze do neutralnosci
weglowej do 2050 r.", ,Czyste cieplo 2050. Rola elekiryfikacji cieplownictwa
w osigganiu neutralnosci klimatycznej sektora”,

Nie kierowano innych pracownikow Urzedu oraz jednostek organizacyjnych na
szkolenia dotyczace wdrazania i obstugi PPCP.

Burmistrz wyjasnit, Ze gmina miejska Lidzbark Warminski jest niewielkgq gmina,
w zwigzku z tym obowigzki wynikajgce z PPCP powierzono jednemu pracownikowi,
zatem nie bylo potrzeby kierowania na szkolenia w tym zakresie wiekszej liczby
pracownikow. Obowigzek wydawania zaswiadczen o dochodach powierzono
natomiast MOPS i tylko w tym zakresie dziata ta jednostka. Podat tez, ze na
spotkaniach z kierownictwem Urzedu i jednostek podleglych byty przekazywane
informacje na temat Programu ,Czyste Powietrze” i porozumienia z WFOS. Wskaza
rowniez, ze wyznaczony pracownik zapewnia sprawng obstuge mieszkancow
w zakresie PPCP. Jego wiedza jest odpowiednia do petnienia obowigzkéw doradcy
w tym zakresie réwniez w przysziosci. Podat réwniez, Zze informacje odno$nie
uzyskania dotacji z PPCP, zakresu inwestycji i progéw dochodowych kwalifikujgcych
do danego poziomu dofinansowania, beneficjent otrzymuje od pracownika punktu
konsultacyjnego oraz pozyskuje z prasy, ulotek i mediéw spolecznosciowych.

(akia kontroli str. 104, 209-214)

1.4. Urzad, w celu zdiagnozowania budynkow, ktorych wiasciciele mogliby by¢
potencjalnymi  wnioskodawcami do udzialu w PPCP, opracowat ankiete
Jnwentaryzacja zrédet ogrzewania budynkow na terenie Miasta Lidzbark
Warminski”. Ankieta obejmowata m.in. dane dotyczace: adresu budynku (lokalu),
tytutu prawnego nieruchomosci, rodzaju giéwnego ogrzewania budynku (rodzaj
paliwa), rodzaju uzytkowanych piecow na paliwo stale.

W kwietniu 2021 r. na terenie Miasta rozprowadzono 623 ankiety (68,5% liczby
budynkéw jednorodzinnych zlokalizowanych na terenie Miasta) wraz z listem
intencyjnym Burmistrza z proébg o jej wypelnienie oraz ulotkg zachecajacg do
uczestnictwa w PPCP, ze wskazaniem korzySci z wymiany zroédel ogrzewania,
atakze numerem telefonu i adresem e-mail osoby udzielajacej szczegotowych
informaciji dotyczacych sposobu pozyskania funduszy ze $rodkow budzetu miasta
i PPCP na wymiane zrodet ogrzewania. Wedtug stanu na 5 sierpnia 2021 r. Urzad
otrzymat 167 wypetnionych ankiet. Przeprowadzona przez Urzad analiza informacii
zawartych w ankietach wykazata, ze 132 wiascicieli nieruchomosci moze by¢
potencjalnymi wnioskodawcami w Programie.

Burmistrz wyjasnit, ze do korca Il kwartatu 2021 r. gmina skieruje do potencjalnych
beneficjentow Programu ,Czyste Powietrze’, wyodrebnionych na podstawie
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informacji uzyskanych z ankiet, ulotki i listy z propozycja dotacji i danymi osoby do
kontaktu. Na chwile obecng ze wzgledu na zagrozenie pandemiczne i niewielkg
liczbe osdb zaszczepionych COVID-19, dziatania propagujace Program ograniczajg
si¢ do podawania informacji w Internecie, portalach spotecznosciowych, stronie
internetowej Urzedu, telefonicznej i e-mail oraz bezposredniej rozmowy w Urzedzie
W punkcie konsultacyjno-informacyjnym. Wskazal rowniez, ze zebrane informacje
postuza do wytypowania oséb do wizyty domowej, jako potencjalnego beneficjenta.

(akta kontroli str. 105-111)

Urzad w styczniu i lutym 2021 r. otrzymat od miejskiej spotkit3 informacije, ze na
terenie Miasta w 119 budynkach wielorodzinnych 321 lokali nie jest podigczonych
do sieci gazowej Ilub miejskiej sieci centralnego ogrzewania, a 162 lokale
mieszkalne posiadaja ogrzewanie piecowe kaflowe.

(akta kontroli str. 112-122)

Urzad nie korzystat z pomocy MOPS w zakresie zidentyfikowania przyszlych
beneficientow PPCP, w tym os6b dotknigtych ubostwem energetycznym,
przejawiajacym sie brakiem mozliwosci utrzymania ogrzewania na odpowiednim
poziomie po przystepnej cenie™, kwalifikujacych sie do uzyskania podwyzszonego
poziomu dofinansowania do wymiany zrédet ogrzewania.

Burmistrz wyjasni, ze Urzad do tej pory nie korzystat z pomocy MOPS, poniewaz
weryfikacia beneficjentow za pomoca tej jednostki bedzie zasadna w momencie
ogloszenia uchwaly antysmogowej na terenie wojewddztwa  warmirisko-
mazurskiego. Wskazal rowniez, ze na prosbe Urzedu, MOPS dostarczy informacje
dot. 0s6b dotknietych ubéstwem energetycznym. Po stronie Urzedu bedzie stata
ostateczna weryfikacja beneficjentow Programu »Stop Smog”, potaczona z wizytg
W miejscu zamieszkania. Podal iez, ze PPCP zaktada wyodrebnienie 0séb ubogich
materialnie i energetycznie do udziaty w dotacji dot. wymiany zrodia ogrzewania
| termomodernizacji.

(akta kontroli str, 122, 208-214)

1.5. Na terenie Miasta utworzono jeden punkt konsuhacyjno—informatyczny
obstugujacy PPCP, Zlokalizowany w holu gléwnym Urzedu Miejskiego w Lidzbarku
Warminiskim, przy ul. Swigtochowskiego 14,

Przeprowadzone 29 lipca 2021 r. ogledziny punktu konsu!tacyjno-informacyjnego
wykazaly, ze:

= Punkt oznaczono plakatem wskazujacym miejsce jego funkcjonowania, a takze
na tablicy ogloszen w wejsciu do budynku Urzedu. Ponadto w czterech
punktach Miasta rozwieszono plakaty informujace mieszkarncow o wdrazaniu
PPCP oraz 0 utworzonym punkcie konsultacyjno-informacyjnym, w ktorym
udzielana jest szczegolowa informacja o PPCP oraz pomoc m.in. w wypefnianiu
wnioskéw o dofinansowanie wymiany zrédet grzewczych, ze wskazaniem
numeru telefonu i adresu e-mail,

— Miejsce pracy obsfugujacego punkt byl odgrodzone szybg od o0séb

skladajacych wniosek o dofinansowanie lub przybytych uzyskaé dodatkowe
informacje o PPCP,

—  Wyposazeniem punktu byly m.in.: dwa komputery, w tym jeden stacjonarny dia
pracownika obstugujacego punkt oraz przenosny przeznaczony dla osdb
sktadajacych wniosek o dofinansowanie w ramach PPCP (oba z dostepem do

*¥ Administracja Budynkow Komunalnych Sp. z 0.0. w Lidzbarki Warmifiskim.
' Osoby starsze, niepetnosprawne, samotnie wychowujace dzieci o: niskich dochodach, objete pomacy
spoteczng, zadiuzone, pracujace na potetatu.
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Internetu), urzadzenie wielofunkcyjne (drukarka), stolik i krzeslo dia
wnioskodawcow, biurko dla pracownika, telefon. W punkcie dostepne byly dwie
wersje ulotek zachecajacych do uczestnictwa w PPCP, ze wskazanym
numerem telefonu i adresem e-mail osoby udzielajacej szczegdlowych
informacji dotyczacych sposobu pozyskania funduszy ze $rodkow budzetu
miasta i PPCP, przeznaczonych na wymiang zrodet ogrzewania.

Ogledziny wykazaly tez, ze wniosek o dofinansowanie z PPCP (na udostgpnionym
przez Urzad przeno$nym komputerze) wypelnlafa samodzienie osoba ubiegajgca
sie 0 dofinansowanie, po zarejestrowaniu si¢ na Portalu Beneficienta WFOSIGW.
Przy wypetnianiu wniosku o dofinansowanie pracownik punktu, w ramach udzielanej
pomocy, informowal wnioskodawcow o zasadach uprawnigjgcych do otrzymania
dotacji. Zarejestrowany w portalu wniosek ofrzymywat kod kreskowy i po
wydrukowamu ewidencjonowany byt w rejestrach Urzedu, a nastepnie wysytany
w formie papierowej do WFOSIGW.

W toku ogledzin udzielono jednej osobie informacji o PPCP, ktora o$wiadczyla, ze
sama nie da rady wypeki¢ wniosku i poprosi syna o pomoc. Pracownik punktu
zadeklarowat pomoc, z ktérej osoba ta nie skorzystata w tym dniu.

Burmistrz wyjasnit, ze osoba wykluczona cyfrowo moze zlozy¢ wniosek w formie
papierowej, wypelniony wiasnorecznie lub przy pomocy pracownika punktu
konsultacyjnego, w edytowalnym pliku pdf z zaznaczeniem, Zze beneficjent nie
posiada skrzynki elektronicznej. W takich przypadkach, dalsza korespondencja
odbywa sie za pomoca poczty tradycyjnej pomiedzy dotowanym a WFOSIGW.

(akta kontroli str. 123-130, 209-214)

W realizacji zadan dotyczacych PPCP, stosowane byly zasady bezpieczenstwa
iochrony danych osobowych przetwarzanych w Urzedzie, wprowadzone
zarzadzeniem SE.0050.91.218.MG z 10 lipca 2018 r. przez Burmistrza Lidzbarka
Warminskiego.

(akta kontroli str. 128)
1.6. W zwiazku z pandemig COVID-19, Burmistrz Lidzbarka Warminskiego
zarzadzeniami, ogloszeniami i komunikatami wprowadzat zmiany w funkcjonowaniu
Urzedu i jednostek organizacyjnych™® Miasta. | tak w okresie od:

— 12 marca do 17 maja 2020 r. Urzad oraz jednostki organizacyjne Miasta byly
zamknigte dla interesantéw — obstuga odbywata sie w systemie elektronicznym,
telefonicznie, za posrednictwem poczty, bez osobistego stawiania sie
interesantéw w Urzedzie,

— 17 marca 2020 r. wyznaczono dwa punkty podawcze w budynkach Urzedu przy
ul. Ratuszowej i Placu Mtyriskim, a od lutego 2021 r. punkt taki funkcjonuje przy
nowej siedzibie Urzedu na ul. Swietochowskiego 14,

— 18 maja 2020 r. okreslono zadania Urzedu i jednostek podlegtych — niezbedne
do zapewnienia pomocy mieszkaicom gminy ze wskazaniem, Ze liczba
interesantéw przebywajacych w jednym pomieszczeniu nie moze by¢ wieksza
niz jedna osoba,

— 22 pazdziernika 2020 r. wprowadzono rotacyjny system pracy,

— 5 marca 2021 r. ponownie wprowadzono obstuge w systemie elektronicznym,
telefonicznie, za posrednictwem poczty, bez osobistego stawiania sie
interesantéw w Urzedzie i jednostkach podlegtych,

15 Miejska Biblioteka Publiczna, Lidzbarski Dom Kultury, Osrodek Sportu i Rekreacji, Srodowiskowy Dom
Samopomocy, Oérodek Aktywacji Zawodowej (Referat Urzgdu Miejskiego), Miejska Biblioteka Pedagogiczna,
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej, Ziobki.
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- 13 maja 2021 r. wznowiono bezposrednia obstuge mieszkancow, przy
zachowaniu rezimu sanitarnego.
(akta kontroli str. 131-133)

1.7. Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, uchwala® z 28 kwietnia 2021 r.
przyjeta regulamin i kryteria udzielania dotacji z budzetu gminy na zadania stuzace
likwidacji niskiej emisji i ochronie powietrza na terenie Gminy Miejskiej Lidzbark
Warminski. Zastapita ona uchwale'” Rady z 21 marca 2018 r. w sprawie przyjecia
requlaminu i kryteriéw udzielania dotacji z budzetu gminy na zadania stuzace
likwidacji niskiej emisji i ochronie powietrza na terenie Gminy Miejskiej Lidzbark
Warminski.

Celem udzielenia dotacji bylo zmniejszenie emisji zanieczyszczen pochodzacych
Zprocesu spalania wegla w budynkach znajdujacych sig na terenie Miasta,
O dotacje mogly ubiegac sie:

— 0soby fizyczne,

—  wspdlnoty mieszkaniowe,

— spotdzielnie mieszkaniowe

bedace wiascicielami budynkéw, na ktorych dokonuje sie zmiany systemu
ogrzewania. Dofinansowanie nie obejmowato  lokali wykorzystywanych na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, nowopowstajacych budynkéw oraz
wymiany Zzrodet ciepta na kotly zasilane paliwami stafymi z wegla kamiennego
i brunatnego.

Dotacja przeznaczona byta na dofinansowanie kosztow:

— podfaczenia do migjskiej sieci cieplowniczej (budowa przylacza, wezla
cieptowniczego, instalacji c.0.),

— zakupu i montazu pieca gazowego (optaty przylaczeniowej, instalacji
wewnetrznej, zakup kotta),

— Zakupu i montazu nowego urzadzenia grzewczego opartego na odnawialnych
zrodtach energii,

— zakupu i montazu ogrzewania elektrycznego.

Warunkiem uzyskania dotacji byta likwidacja wszystkich dotychczas istniejacych
Zrodet ciepta na nieruchomosci, w szczegdlnosci kotla centralnego ogrzewania na
paliwo stale oraz piecow kaflowych i kominkéw z ptaszczem wodnym.

Wysoko$¢ dotacji na realizacje pojedynczego zadania, w 2021 r. wynosita 3 tys. zt
brutto dla os6b fizycznych oraz 6 tys. zt brutto dla wspolnot mieszkaniowych
I spoldzielni mieszkaniowych. W latach nastepnych wysoko$¢ dotacji bedzie
ustalona corocznie przez Rade Miejska w Lidzbarku Warminskim.

Dotacja moze pokrywac wydatki przeznaczone na ten sam cel, finansowane
z innych bezzwrotnych zrodet (tzw. zasada podwoéjnego finansowania), w wysokosci

nie przekraczajgcej poniesionych nakladow finansowych.
(akta kontroli str. 134-144)

Miasto od 2019 r., na dofinansowanie zadan stuzacych likwidacji niskiej emisji
I ochronie powietrza na jego terenie, zabezpieczalo corocznie w budzecie gminy
srodki finansowe w wysokosci 150 tys. z. W latach 2019 - 2021 (stan na 30
czerwca) na realizacie ww. zadan udzielono 106 osobom fizycznym i czterem
wspolnotom mieszkaniowym dotaciji w tacznej wysokosci 342 tys. I, w tym 99 tys. z4
w2019, 141 tys. 2t w 2020 1. i 102 tys. zt do konca czerwea 2021 .

(akta kontroli str. 145-147)

16 Nr XXXIX/274/2021.
"7 LI/409/2018 z dnia 21.03.2018 r. ze zm.: LV/440/2018 2 20.06.2018 r., XXXVII/250/2021 7 24.02.2021 r.
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W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W dokumentach organizacyjnych Urzedu oraz dotyczacych kontroli zarzadczej nie
przypisano, zadnym komérkom organizacyjnym Urzedu oraz jednostkom podiegiym
Miastu, zadan dotyczacych wdrazania i realizacji PPCP oraz nie okreslono zasad
nadzoru nad wykonywaniem tych zadan.

Zgodnie z pkt A3 standardow kontroli zarzadczej'® zakres zadan, uprawnien
i odpowiedzialnosci poszczegdinych komorek organizacyjnych Urzedu oraz zakres
podlegloéci pracownikéw powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob
przejrzysty i spojny, a aktualny zakres obowiazkow, uprawnier i odpowiedzialnosci
powinien by¢ okreslony dla kazdego pracownika.
Burmistrz wyjasnil, ze nie przypisano tych zadan oraz nie okreslono zasad ich
nadzoru ze wzgledu na dtugoterminowg nieobecnos¢ Sekretarza Miasta, zwolnienia
lekarskie, panujaca pandemie oraz rotacyjng prace pracownikow Urzedu.

(akta kontroli str. 44-85, 209-214)

Gmina zapewnita warunki organizacyjno-techniczne umozliwiajace wdrazanie
PPCP. Na jego potrzeby zakupiono program informatyczny do wydawania
zaswiadczen o dochodach, utworzono i wyposazono w dwa komputery punkt
konsultacyjno-informacyjny do obstugi PPCP. Przeszkolono pracownika Urzedu
w zakresie zadan zwiazanych z realizacjg Programu, a takze wywigzano sig
z obowiazku okreslonego porozumieniem z WFOSIGW, podjecia dziatan na rzecz
identyfikacji budynkow, ktérych wiladciciele mogliby by¢  potencjalnymi
beneficjentami Programu. Jednakze w wewnetrznych uregulowaniach nie ujgto
realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem Programu i nadzorem nad ich
wykonaniem.

2. Dziatania informacyjno-edukacyjne propagujace wiedze o PPCP

21. Urzad w celu rozpowszechnienia informacji o PPCP, po podpisaniu
porozumienia z WFOSIGW, zlecit wykonanie:

— 1000 szt. ulotek, w ktorych podano ogélne korzysci Programu oraz dane
kontaktowe z pracownikiem Urzedu, udzielajacym szczegotowych informacii
w tym zakresie. Ulotki rozprowadzano wraz z opracowang ankietg dotyczacg
inwentaryzacji zrodet ogrzewania budynkow na terenie Miasta oraz
udostepniono jg petentom w holu Urzedu w siedzibie MOPS oraz Lidzbarskiego
Domu Kultury, a takze publikowano na stronie internetowej oraz portalu
spolecznosciowym facebook Urzedu.

— Filmu ,Czyste Powietrze w Lidzbarku Warminskim', ktéry emitowano od 30
marca 2021 r. m.in. na: portalu facebook Kopemik TV i Urzedu, youtube,
stronach internetowych telewizji Kopernik.

— Spotu promujacego ,Czyste Powietrze”, ktory emitowano od 24 maja 2021 .
m.in. na: portalu facebook Kopemik TV i Urzedu, youtube. Od 22 lipca 2021 r.
spot udostepniono tez na stronie Internetowej Urzedu oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej (,BIP") gminy.

Informacje o PPCP rozpowszechniano rowniez w czasopismach lokalnych'™ oraz
w wydawanych przez Urzad broszurach i biuletynach?, a takze na drukowanych we
wtasnym zakresie plakatach (rozwieszanych na terenie Miasta).

18 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dia
sektora finansow publicznych.
19 Gazeta Lidzbarska 18.02.2021 r. i 25.02.2021 r., Gazeta Warminska 24.02.2021 r.
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Za posrednictwem portalu facebook przeprowadzono w lutym i kwietniu 2021 r.
spotkania ,on line” z mieszkaricami Miasta, na ktérych poruszane byly zagadnienia
PPCP (z mozliwoscig zadawania pytan). Jedno spotkanie z udzialem mieszkaricow
Zorganizowano w czerwcu 2021 r. w siedzibie Urzedu. Informacja o terminie spotkan
byta podana na portalu facebook.

Burmistrz wyjagnit ze informacja o organizowanych spotkaniach z mieszkaricami
W zakresie promowania, wdrazania i informowania o PPCP, poza mediami
spotecznosciowym | strong Urzedu, zamieszczana jest na stupach informacyjnych
nalezacych do gminy, a takze bedzie wywieszana w siedzibie Urzedu i lokalnej

(akta kontroli str, 121-122, 148-169, 209-214)

2.2, Przeprowadzone 28 lipca 2021 r, ogledziny wykazaly, ze na terenie Miasta
umieszczono w czterech miejsca plakaty informujace mieszkancow o wdrazaniu

- slupie ogtoszeniowym ustawionym u zbiegu ulic: Lipowe;j i Wysokiej Bramy
(rondo Armii Krajowej),

— fablicy ogloszen Miasta, Zlokalizowanej na ul. Powstancow Warszawy 17,

— tablicy ogloszer w budynku MOPS przy ul. Akacjowej 7,

— W witrynie budynky administracji Amfiteatru Miejskiego przy ul. Plac Miyriski 4.

(akta kontroli str, 123-126)

2.3. W Urzedzie nie Opracowano strategii diugofalowej ani planu w zakresie dziatan
informacyjnych i Wwspomagajacych, skierowanych w szczegolnosci do 0séb o niskich
dochodach (dotknietych ubdstwem energetycznym), a takze wykluczonych cyfrowo.

Burmistrz wyjasnit, ze gmina przystapita do Programu 20 stycznia 2021 r podczas
trwania pandemii COVID-19. Ze wzgledu na stale Zmieniajacy sie sytuacje w kraju
i nakladane obostrzenia, Urzad jest w trakcie konstruowania strategii. Wskazaf tez,
Ze przeprowadzane sg konsultacje w ramach jednostek podleglych, pracownikéw
Urzedu Miasta oraz mieszkancow zainteresowanych programem.

Zdaniem NIK, biorac pod uwage okres realizacji Programu do 2029 r., korzystne
byloby opracowanie takiej strategii w celu Zapewnienia spojnosci i cigglosci dziatan
w tym zakresie.

(akta kontroli str, 122, 209-214)

2.4. Burmistrz podat, 7e w Czasie obostrzen epidemicznych pojawiaty sie informacje
0 Programie ,Czyste Powietrze” W mediach internetowych i papierowych oraz
W ramach transmisji on-line Burmistrza W lutym i kwietniu br. Na terenje Miasta
rozdysponowano plakaty i ulotki zachecajace mieszkancow do kontaktu

telefonicznego i e-mail z Urzedem.
(akta kontroli str. 209-214)

2.5. Gmina miejska Lidzbark Warminski nie brata udziafy w pilotazach zwigzanych

Z Wprowadzaniem nowych rozwigzan w PPCP.
(akta kontroli str, 122)

2.6. Urzad nie udostepnit na terenie Miasta informaciji o rozpoczeciu wydawania
przez MOPS za$wiadczer o dochodach dla oséb uprawnionych do podwyzszonego
poziomu dofinansowania w ramach Programu. Zastepca Kierownika Referatu GK|
podata, Ze informacje o wydawaniu tych zaswiadczen byly udzielane przez

20 Broszura ,Puls Lidzbarks Warmiriskiego” (miesigcznik ze stycznia, lutego i marca 2021 1), Lidzbarski Biuletyn
Samorzadowy ze stycznia 2021 r. (wydawane 2 razy w roku) - nieodptatnie rozprowadzanych na terenie Miasta,
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Ustalone
nieprawidtowosci

pracownika podczas wizyty zainteresowanego w Urzedzie, telefonicznie i drogq
elektroniczna (e-mail).

Burmistrz wyjasnit, Ze osoby zainteresowane ztozeniem wniosku informowane byty
przez pracownika Urzedu o mozliwosci zlozenia zgdania wydania zaswiadczenia
o dochodach w MOPS, uprawniajgcego do otrzymania dotacji o podwyzszonym
poziomie dofinasowania. Podat tez, Ze Urzad za pomocg nosnikow informacii
zachecat do kontaktu z pracownikiem zajmujgcym sig dofinansowaniem, od ktérego

mozna bylo uzyskac szczegélowe informacie.
(akta kontroli str. 170, 208-214)

Informacje o wydawaniu za$wiadczef o dochodach umieszczono 21 stycznia
2021r. na stronie internetowej MOPS, w Dziale Swiadczen Rodzinnych
i Alimentacyjnych, w ktérym wyodrebniono zakladke dotyczaca PPCP. W zaktadce
tej mozna bylo pobra¢ druk wniosku zadajacego wydania zaswiadczenia, ktory byt
tez dostepny w siedzibie MOPS oraz uzyska¢ informacje, gdzie i kiedy mozna

zlozy¢ ten wniosek.
(akta kontroli str. 171-181)

2.7. W okresie od 20 stycznia 2021 r. (dzien podpisania porozumienia) do 22 lipca
2021 r. na stronie BIP Urzedu nie byly upublicznione informacje o PPCP (opis
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci). Informacje o Programie, na nowych
stronach Urzedu utworzonych w czerweu 2021 r, f. strona BIP
(www.bip lidzbarkw.pl) oraz glownej stronie Urzedu  (www.lidzbarkw.pl),
zamieszczono 22 lipca tego roku. Nie byly one widoczne na giéwnych stronach oraz
nie umieszczono na nich baneréw ani odno$nikéw prowadzacych do odpowiednich
zaktadek. W celu uzyskania informacji o Programie nalezato na stronie:

— BIP Urzedu - wpisa¢ w wyszukiwarce ,Czyste powietrze”, ktore
przekierowywato do informacji o Programie.

—  Glownej Urzedu, wybra¢ zakladke ,Strefa Mieszkanca', a nastgpnie PPCP. Na
poprzedniej stronie Urzedu zamieszczono baner, zawierajgcy tre$¢ ulotki
dotyczacej Programu (nie podano daty publikacji tego banneru?").

(akta kontroli str. 164-169)

2.8. W badanym okresie, na dziatania informacyjne i edukacyjne zwigzane z PPCP,

Miasto wydatkowato facznie 2 896,53 zt, w tym:

— 136,53 zt na wydrukowanie 1000 szt. ulotek — $rodki z budzetu Miasta,

_ 2760 zt na realizacje filmu i spotu promocyjnego — $rodki z dotacji celowej
przekazanej przez WFOSIGW na realizacje PPCP.

Wydatki zwiazane z wydrukiem plakatow, opracowaniem broszur i biuletynu byly
zakwalifikowane w ramach promocji Miasta.
(akta kontroli str. 148-148)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidlowosc:

W okresie od 20 stycznia do 21 lipca 2021 r. na stronie internetowej BIP Urzedu nie
zamieszczono informacji o PPCP. Bylo to niezgodne z art. 8 ust. 3 w zwigzku
z art. 6 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacii
publicznej?2, ktéry stanowi, ze organy wiadzy publicznej obowigzane sg do
udostepniania w BIP informacji publicznych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ww. ustawy,
kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w jej
rozumieniu i podlega udostepnianiu na zasadach i w trybie okreslonym w tej

21 Wedlug stanu na 23.07.2021 r.
% Dz.U.z 2020 . poz. 2176.
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ustawie. W szczegéinosci dotyczy to informacji o programach w zakresie realizacii
zadan publicznych, sposobie ich realizacji, wykonywaniu i skutkach tych zadan.

Burmistrz wyjasnit, ze informacja o PPCP nie byla umieszczona na stronie BIP
Urzedu Miasta, ze wzgledu na trwajace od stycznia 2021 r. prace nad Zmiang wers;ji
Biuletynu  Informagiji Publicznej. Wskazat rowniez, ze w miare przenoszenia
informacji z wersjj archiwalnej BIP na nowa strong, informacja o PPCP zostata
Zamieszczona.

(akta kontroli str. 164-169, 209-214)

Miasto prowadzilo dziatania informacyjno-edukacyjne propagujgce wiedze o PPCP
oraz zapewnito mieszkancom kontakt 7 urzednikami w trakcie trwania pandemii
Covid-19. Dziatania te realizowano przez udostgpnienie informacji na stronie
internetowej  Urzedu, portalach spofeczno$ciowych, gazetach lokalnych oraz
w ulotkach, broszurach i biuletynach. Podawano w nich m.in. informacje o danych
kontaktowych do punktu konsultacyjno-informacyjnego, fim i spot  promujacy
Program oraz korzysciach z udziatu w PPCP. Do 21 lipca 2021 r. nie opublikowano
jednak informacji o Programie na stronie BIP Urzgdu, co bylo niezgodne 7 art, 8

ust. 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

3. Proces weryfikacji wnioskéw o przyznanie dofinansowania

3.1. Zarzadzeniem® Burmistrza z 30 listopada 2011 r. w sprawie stosowania
instrukcji kancelaryjnej, okreslono sposob wykonywania czynnosci kancelaryjnych,
dokumentowania przebiegu  zalatwiania spraw, gromadzenia i tworzenia
dokumentacii przychodzacej i wychodzacej z Urzedu (dalej: Instrukcja kancelaryjna).
Instrukcja ta nie zawierata procedur dotyczacych przyjmowania, ewidencjonowania
i weryfikowania wnioskéw o dofinansowanie z PPCP, a takze nie opracowano
odrebnej procedury w tym zakresie.

W' toku przyjmowania wnioskéw o dofinansowanie  zapewniono pomoc
mieszkaricom w ich wypetnianiu.

Burmistrz wyjasnit, ze wnioski o dofinansowanie z PPCP ziozone w Urzedzie sg
przyjmowane i ewidencjonowane zgodnie z Instrukcja kancelaryjna, w zZwigzku
Z POWyZszym nie opracowano odrebnej procedury dla wnioskéw z PPCP.

(akta kontroli str. 182, 215-216)

3.2. Do dnia kontroli NIK2, do MOPS wplyneto tacznie 18 wnioskow z zagdaniem
wydania zaswiadczenia o wysokosci dochodu przypadajacego na jednego czlonka
gospodarstwa domowego, w tym: sze$¢? przed podpisaniem przez Miasto
porozumienia z WFOSIGW na realizacie Programu i 12 po podpisaniu
porozumienia?. Zadwiadczenia wydano wszystkim wnioskujacym, a uprawnionych
do podwyZszonego poziomu dofinansowania byto 15 os6b.

Za poérednictwem Miasta, ti. po podpisaniu porozumienia z WFOSIGW, wnioski
0 dofinansowanie z podwyzszonym poziomem dofinansowania w ramach PPCP
ziozylo dwoch wnioskodawcow, a bezposrednio w Funduszu wniosek Ztozyla jedna
osoba, ktora otrzymata z MOPS zaswiadczenie o dochodach.

Urzad oraz MOPS nie posiadaly informacii, ile zaswiadczen wydano osobom, ktore
ze wzgledu na polozenie budynku skladaty wnioski do innego WFOSIGW,

wiasciwego dla miejsca potozenia budynku.
(akta kontroli str. 171-181, 183-1 84)

 Nr SE.0050.126.2011.MG.

2 Stan na 3.08.2021 .

% 4 zgdania zlozono w okresie od 5 listopada do 29 grudnia 2020 . i 2 zadania w dniach 11 | 18 stycznia 2021 r.
% W okresie od 9 kwietnia do 29 lipca 2021 .
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3.3. Do wydawania za$wiadczen o dochodach, MOPS wykorzystywat program
informatyczny ,Czyste powietrze”, ktory umozliwial rejestracje zadan o wydanie
za$wiadczen, weryfikacje wnioskodawcow w systemach zewnetrznych oraz
wygenerowanie za$wiadczen. Zainstalowano go na jednym stanowisku w Dziale
Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych.

Wszystkie zaswiadczenia zostaly wydane przy uzyciu tego programu i zawieraly
informacje okreslone w zataczniku nr 2 Rozporzadzenia Ministra Klimatu?”. Od 17
listopada 2020 r. MOPS wydat fgcznie 18 zadwiadczen, ktorym nadawano

unikatowe numery, wedtug instrukcji kancelaryjnej MOPS.
(akta kontroli str. 171-181, 185-186)

3.4. W 17 przypadkach MOPS, zgodnie z art. 217 ust. 3 k.p.a, wydat zaswiadczenia
o dochodach przed uptywem 7 dni od dnia zlozenia Zadania o ich wydanie.
W jednym przypadku zaswiadczenie wydano po 12 dniach od dnia zioZenia zgdania.
Byt to pierwszy wniosek z zadaniem - zlozony w Urzedzie 5 listopada 2020 r.
i przekazany do MOPS 9 listopada 2020 r. Za$wiadczenie wydano 17 listopada
2020 r., tj. pie¢ dni roboczych po otrzymaniu zadania przez MOPS. Opis w sekji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Program do wydawania za$wiadczen o dochodach umozliwial weryfikacje przez
MOPS informacji o wnioskodawcach w systemach zewnetrznych: ZUS, KRUS,

e-podatki oraz rejestrach PESEL.
(akta kontroli str. 171-181, 185-186)

3,5. Od dnia podpisania porozumienia z WFOSIGW do 12 sierpnia 2021 r.
w Urzedzie zlozono szes¢ wnioskow o dofinansowanie w ramach PPCP, w tym: dwa
wnioski o podwyzszony poziom dofinansowania i cztery o podstawowy poziom
dofinansowania. Wszystkie wnioski zostaly sporzadzone droga elektroniczng
poprzez Portal Beneficjenta WFOSIGW z wykorzystaniem aktywnego formularza,
posiadajgcego ,samoliczace si¢” pola. System ten, po zweryfikowaniu danych
nadawal wnioskom kody kreskowe. Wnioski w formie papierowej zostaly
zarejestrowane w Urzedzie i nadano im indywidualny numer, zgodnie z Instrukcjg

kancelaryjng Urzedu, a nastepnie przestano do Funduszu.
(akta kontroli str. 183-184)

3.6. Zgodnie z porozumieniem zawartym z Funduszem, wnioski o dofinansowanie
byly przekazywane w terminie 5 dni roboczych od daty wptywu do Urzedu.

(akta kontroli str. 183-184)

3.7. W porozumieniu z Funduszem, Miasto zobowigzalo sie do pomocy
wnioskodawcom przy rozliczeniu przyznanego dofinansowania, w tym przy
poprawnym wypetnianiu wniosku o platnos¢ oraz kompletowaniu wymaganych
zatacznikow. Wedtug stanu na 12 sierpnia 2021 r., zaden z beneficientéow PPCP nie
Zlozyt za poSrednictwem Urzedu wniosku rozliczajacego dotacje.

(akta kontroli str. 183-184)

3.8. Miasto nie zlecato podmiotom zewnetrznym, w tym osobom fizycznym,
weryfikacji wnioskéw o dofinansowanie ztoZzonych w ramach PPCP w Urzedzie.

(akia kontroli str. 183-184)
3.9. Urzad, po zawarciu porozumienia z Funduszem, zlozyt (za drugi kwartal

2021 r.) wniosek o wyptate srodkoéw w zwigzku z realizacjg PPCP, ktory zawierat:
sprawozdanie z realizacji zadan w zakresie uruchomienia i prowadzenia punktu

1 Rozporzadzenie Ministra Klimatu z 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia wzoru zadania wydania
zadwiadczenia o wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu przypadajgcego na jednego czlonka
gospodarstwa domowego osoby fizycznej oraz wzoru tego zadwiadczenia (Dz. U. poz. 1713).
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Ustalone
nieprawidtowosci

konsultacyjno-informacyjnego, raport o liczbie wydanych zaswiadczen (przy uzyciu
zakupionego przez MOPS programu informatycznego ,Czyste powietrze”)
i przekazanych wnioskach o dofinansowanie. Nie ziozono sprawozdania za pierwszy
kwartaf tego roku, z uwagi na brak wydanych zaswiadczen o dochodach (od dnia
podpisania porozumienia) oraz brak wnioskéw o dofinansowanie z Programu.

Whiosek nr 1, za okres od 1 kwietnia do 30 czerwca 2021 r., o wypfate srodkéw
w kwocie 850 zI zostal dostarczony do WFOSIGW 14 lipca 2021 r., tj. przed
uplywem 21 dni po =zakonczeniu drugiego kwartatu. Bylo to zgodne
z postanowieniami aneksu do porozumienia.

(akta kontroli str. 183-184, 187-196)

3.10. Urzad do 12 sierpnia 2021 r. nie uzyskal z WFOSIGW informacji o uwagach
badz zatwierdzeniu ztozonego 14 lipca 2021 r. sprawozdania z realizacji PPCP za ||
kwartal.

(akta kontroli str. 183-184)

3.11. Urzad otrzymat 27 maja 2021 r. z WFOSIGW zaliczke w kwocie 9 tys. zl na
pokrycie kosztéw obstugi zadan realizowanych przez Miasto okreslonych
W porozumieniu, w tym zwigzanych z utworzeniem i prowadzeniem punktu
konsultacyjno-informacyjnego. Do 12 sierpnia 2021 r. nie otrzymat z WFOSIGW
innych $rodkow finansowych.

W zwigzku z funkcjonowaniem PPCP wydatkowano tgcznie 9 595,33 1, z tego:

— 811,80 zI na zakup oprogramowania informatycznego i licencji ,Czyste
powietrze” do wydawania zaswiadczen o dochodach - wydatek poniesiony
przez MOPS,

— 136,53 zt na zakup ulotek promujgcych Program - wydatek Miasta przed
okresem kwalifikowalnoéci,

— 8647,00 zt na realizacje filmu i spotu promujgcego PPCP (2 760,00 z}) oraz na
zakup  wyposazenia punktu  konsultacyjno-informacyjnego  (komputer
z oprogramowaniem, drukarka - 5 887,00 zi). Wydatki zostaty zrefundowane ze
srodkow WFOSIGW.

Dochody i wydatki dotyczace realizacji PPCP ewidencjonowano w dziale 900
(Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska), rozdziale 90005 (Ochrona
powietrza atmosferycznego i klimatu). W ksiegach rachunkowych Urzedu
wyodrebniono tez konto analityczne pod nazwa PP,Czyste Powietrze”.

(akta kontroli str. 148-149, 199-208)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Urzad w okresie od 1 pazdziernika do 5 listopada 2020 r. nie byt przygotowany do
prowadzenia postepowan w zakresie wydawania zaSwiadczen w celu potwierdzenia
przecietnego miesiecznego dochodu przypadajagcego na jednego czionka
gospodarstwa domowego dla osodb fizycznych ubiegajgcych sie o dofinansowanie
zPPCP. Nie przygotowano i nie wskazano bowiem komoérek organizacyjnych
Urzedu lub podleglych jednostek, ktore mialyby realizowa¢ zadania zwigzane
zwydawaniem tych zaSwiadczen co skutkowalo wydaniem pierwszego
zaswiadczenia o dochodach 12 dni po ziozeniu zadania o jego wydanie. Bylo to
niezgodne z art. 411 ust. 10h ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska?®, ktory stanowit ze wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwego ze

2%Dz.U.z2020r. poz. 1218.



OCENA CZASTKOWA

Whiosek

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

wzgledu na miejsce zamieszkania osoby fizycznej zobowigzany byt do wydawania
tych zadwiadczen.

Burmistrz wyjasnit, ze po wplynieciu do Urzedu Miejskiego pierwszego zadania
wydania przedmiotowego zaswiadczenia w celu potwierdzenia przecigtnego
miesiecznego dochodu na jednego czlonka gospodarstwa domowego, niezwiocznie
zlecono prowadzenie postepowan w sprawie wydawania zaswiadczen Miejskiemu
Osrodkowi Pomocy Spolecznej w Lidzbarku Warminskim, tym samym obowigzek
wydawania zaswiadczen zostal spefniony.

NIK nie podziela w peini stanowiska Burmistrza, bowiem Urzad dopiero po
otrzymaniu w listopadzie 2020 r. pierwszego zadania o wydanie ww. zaswiadczenia
podjgt dzialania dotyczace ich wydawania, polegajace na zleceniu MOPS
prowadzenia postepowan w sprawie wydawania takich zaswiadczen, a zgodnie
z art. 411 ust. 10h ustawy Prawo ochrony $rodowiska wojt, burmistrz lub prezydent
miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby fizycznej
zobowigzany byto od 1 pazdziernika 2020 r. do ich wydawania.

(akta kontroli str. 171-181, 185-186, 215-216)

Miasto zapewnito prawidiowy proces rozpatrywania i weryfikowania wnioskéw
0 przyznanie dofinansowania. Zaswiadczenia o wysokosci dochodu wydawane byly
przez MOPS w terminach okreslonych przepisami k.p.a., a takze terminowo ztozono
pierwszy wniosek o wyplate srodkéw z tytutu realizacji tego zadania. Natomiast
Urzad w okresie od 1 pazdziernika do dnia 5 listopada 2021 r. nie byt przygotowany
do wydawania zaswiadczen o dochodach.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
natomiast ze stwierdzong nieprawidlowoscig, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5
ustawy o NIK, wnioskuje o ujecie w Regulaminie organizacyjnym Urzedu zadan
poszczegolnych komoérek organizacyjnych zwigzanych z realizacjg Programu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Olsztyn, dnia 20 sierpnia 2021 r.

Kontroler

Gtowny specialista kontroli
panstwowej

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
zZ up.

Barbara Zajdel
Wicedyrektor
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