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Wprowadzenie

Niniejsza strategia jest podstawowym dokumentem dtugofalowej polityki rozwoju Lidzbarka
Warminskiego w perspektywie do 2030 r. Gtéwnym jej celem jest przedstawienie propozycji kierunkdw
i dziatan realizowanych przez Gming oraz jej partneréw spoteczno-gospodarczych, ktére przyczynig sie
do wzrostu pozycji konkurencyjnej miasta jako miejsca atrakcyjnego do zamieszkania i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;.

,Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warminskiego do roku 2030” jest kontynuacjg
dla wielu dziatan i inicjatyw wspierajgcych rozwoj miasta, ktore zostaty wpisane i realizowane zgodnie
z ,Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski na lata 2014-2020". Aktualizacja
dokumentu wynika z konieczno$ci dostosowania strategii do zmieniajgcych sie sytuacji gospodarczych
| spofecznych oraz reagowania na nowe warunki rozwojowe, W tym na najwazniejsze zagrozenie ze
strony pandemii koronawirusa i jej skutki spoteczno-gospodarcze. Ponadto nalezy dostosowa¢ gminny
dokument do nowych strategicznych dokumentow na szczeblu regionalnym i krajowym oraz do Ustawy
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw, ktéra po raz
pierwszy w ustawodawstwie krajowym wprowadza podstawe prawng wprost dla strategii rozwoju gminy.
Nowelizacja definiuje nowe uregulowania, co do procedury jej opracowania, jak rowniez zakresu
merytorycznego.

Nalezy jednak podkresli¢, ze niniejsza Strategia nie jest zamknietym dokumentem i w przypadku zmian
zarbwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych uwarunkowan spotecznych i gospodarczych oraz
wykreowania nowych projektow, powinna zostac by¢ zaktualizowana.

Okres ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warminiskiego do roku 2030” jest
nawigzaniem do nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej (tj. 2021-2027) i szansg modernizacji
obszaru spotecznego i gospodarczego miasta poprzez realizacje projektow inwestycyjnych, ktdrych
realizacja ma przyczyni¢ sie do osiggniecia zawartych w niej celow operacyjnych i tym samym celdéw
strategicznych. Okres ten wynosi 10 lat i obejmuije lata 2021-2030.

Natomiast horyzont czasowy Strategii jest przedziatlem czasowym, w ktérym wystepujq efekty
realizowanych dziatan strategicznych. Jednak nie wszystkie zaplanowane zadania strategiczne przyniosg
oczekiwane efekty natychmiast po ich wykonaniu. Niektdre efekty wystapia dopiero po 2030 r. Zaktada
sie, ze wszystkie efekty realizacji Strategii bedg widoczne do 2033 r.

Strategia sktada sie¢ z czterech czesci. Pierwsza czes¢ stanowi podsumowanie ,Diagnozy spofeczno-
gospodarczej Lidzbarka Warminskiego®, ktéra stanowi Zatacznik nr 1 do niniejszego dokumentu.
Diagnoza strategiczna oraz analiza SWOT jest punktem wyjscia do projektowania rozwoju Lidzbarka
Warminiskiego. W drugiej cze$ci zostaty okre$lone nastepujace elementy: misja i wizja rozwoju, cele
strategiczne i operacyjne oraz dziatania i sposéb ich finansowania. Pokazano rowniez model struktury
funkcjonalno-przestrzennej wraz rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej. Ponadto w tej czesci przedstawiono zaréwno planowane dziatania Gminy Miejskie]
Lidzbark Warminski i wpisujace sie w obszary strategicznej interwencji zawarte w strategii rozwoju
wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jak i okreslono witasne obszary strategicznej interwencji dla
Lidzbarka Warminskiego. W trzeciej cze$ci dokumentu wykazano zgodno$¢ Strategii z wytycznymi
i zatozeniami zawartymi w dokumentach wyzszego rzedu. Kolejna cze$¢ ukazuje system realizacji
Strategii wraz z wytycznymi do sporzadzania dokumentéw wykonawczych.
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Schemat 1. Budowa cze$ci strategicznej ,Strategii Rozwoju Spofeczno-Gospodarczej Lidzbarka Warmiriskiego do roku 2030”

Cel gtowny Cele

szczegotowe

Cele
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Potencjat Dziatania

Zrédfo: opracowanie wiasne

Prace nad stworzeniem strategii oparto na partycypacyjno — eksperckim modelu budowy dokumentéw
strategicznych. Zakres prac obejmowat nastepujace dziatania:

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych w postaci badania ankietowego w 2019 r. dotyczacego
badania poziomu jakosci zycia w Lidzbarku Warminskim. Celem badania byto wskazanie
poziomu dostepnosci i zadowolenia mieszkancow z ustug i infrastruktury spotecznej i techniczne;j,
gospodarki oraz poczucia bezpieczenstwa. Przedstawione wyniki w ,Diagnozie spoteczno-
gospodarczej Lidzbarka Warminskiego” majg jedynie charakter pogladowy.

Przeprowadzenie konsultacji spotecznych w postaci badania ankietowego w 2020 r. dotyczacego
badania rozwoju Lidzbarka Warmiriskiego. Wyniki przedstawiono w ,Diagnozie spoteczno-
gospodarczej Lidzbarka Warminskiego” i rowniez majg jedynie charakter pogladowy.
Opracowanie ,Diagnozy spofeczno-gospodarczej Lidzbarka Warmiriskiego” na podstawie
danych statystycznych, dokumentéw gminnych oraz opracowarn analitycznych.
Przeprowadzenie konsultacji spotecznych w formie dwoch warsztatéw z udziatem przedstawicieli
Urzedu Miejskiego w Lidzbarku Warminskim, Warminskiego Stowarzyszenia Przedsigbiorcow
oraz indywidualnych rozméw:

— weryfikacja materiatow analitycznych,

— opracowanie analizy SWOT,

— identyfikacja gtownych wyzwan rozwojowych,

Opracowanie projektu i przedstawienie jego w ramach konsultacji spotecznych z : sasiednimi
gminami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami
gminy oraz z dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Parstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie.
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e Opracowanie ostatecznej wersji ,Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczej Lidzbarka
Warminskiego do roku 2030".

e Przedtozenie ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczej Lidzbarka Warminskiego do roku 2030
Zarzadowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

e Przyjecie ,Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczej Lidzbarka Warminskiego do roku 2030”
przez Rade Miejskq w drodze uchwaty.

Pojawienie sie w 2019 r. w Chinach koronawirusa SARS-CoV-2 i wywotywanej przez nig choroby COVID-
19 (petna nazwa z ang. CoronavirusDisease 2019) spowodowato koniecznos$¢ zredefiniowania
perspektywy poznawczej i priorytetow politycznych praktycznie na catym $wiecie. Pandemia COVID-19
jest pierwszym globalnym wydarzeniem w XXI wieku, ktdre spowodowato, ze wigkszo$¢ panstw na
Swiecie zostata zmuszona do wyraznego podporzadkowania biezacego funkcjonowania gospodarki,
koniecznosci zachowania bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa. Zjawisko to zostato okreslone
jako ,zamrozenie gospodarki”.! W skali miedzynarodowej zostaty podjete dziatania w celu
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ zachorowan. Ograniczono podroze, wprowadzono kwarantanny
i godziny policyjne, odroczono lub odwotano szereg wydarzen sportowych, religijnych i kulturalnych.
Czes$¢ panstw zamkneta granice lub wprowadzita ograniczenia ruchu granicznego, w tym przylotow
pasazerow, oraz restrykcje wobec 0séb przekraczajgcych granice. Wprowadzono kontrole na lotniskach
i dworcach kolejowych. Pandemia spowodowata globalne zaktdcenia spoteczne i gospodarcze, w tym
najwieksza Swiatowa recesje od czasow wielkiego kryzysu (1929-1933).2

Prace nad dokumentem rozpoczety sie w sierpniu 2020 r. i odbywaty sie podczas trwania pandemii
COVID-19, ktéra zmienita dynamicznie wszelkie statystyki w obszarach ujetych w ,Diagnozie spofeczno-
gospodarczej Lidzbarka Warminskiego”, ktorego zakres czasowy to 2015-2019. Pierwsze szczegdtowe
raporty skutkow pandemii w 2020 r. wystepujace w Lidzbarku Warminskim beda dostepne dopiero pod
koniec pierwszego kwartatu 2021 r. Nie mniej jednak w ponizszym dokumencie nie tylko pokazano zmiany
zachodzace w okresie ostatnich 5 lat, ale réwniez niektére dane kwartalne wystepujace w sferze
spotecznej i gospodarcze.

Ponadto, ze wzgledu na wystepowanie pandemii mocno zostaty ograniczone mozliwosci zaangazowania
w proces budowy Strategii jak najwiekszej liczby interesariuszy z roznych $rodowisk, tj. mieszkancow,
przedsiebiorcow, stowarzyszen, instytucji dziatajgcych w réznych obszarach rozwojowych. Dlatego tez,
oprécz wyzej wspomnianych warsztatow w ograniczonej liczebno$ci oséb, odbywaty sie rozmowy
indywidualne z przedstawicielami instytucji funkcjonujacych w Lidzbarku Warminskim. Dodatkowo,
powotano Zespdt zadaniowy ds. przeprowadzenia konsultacji spotecznych w Urzedzie Miejskim
w Lidzbarku Warmiriskim opracowanych dokumentéw.

 Laurent L., Politics&Policy: Europe Freezes Its Economy in Order to Fight the Coronavirus,
https://www.bloomberg.com/opinion/articles/2020-03-16/europe-strangles-its-economy-in-order-to-fight-thecoronavirus

2 Garcia S.E., Mzezewa T., Vigdor N., Zaveri M., Zraick K., Sisario B., Anderson M., Padilla M., A List of What's Been
Canceled Because of the Coronavirus, New York Times, https://www.nytimes.com/article/cancelled-events-coronavirus.html
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1. Analiza strategiczna

1.1. Whnioski z analizy spoteczno-gospodarcze;

,Diagnoza spofeczno-gospodarcza Lidzbarka Warminskiego”, ktdra jest Zatgcznikiem nr 1 do niniejszego
dokumentu zawiera dane statystyczne wraz ze wskaznikami obrazujacymi zmiany zachodzace
w najwazniejszych obszarach spotecznych i gospodarczych na przestrzeni ostatnich lat, jak réwniez
dziatania realizowane przez wiadze miasta oraz zaangazowanie mieszkancow w rozwoj Lidzbarka
Warmirskiego.

Na schemacie nr 2 przedstawiono badane obszary spoteczno-gospodarcze w Diagnozie, ktore
w niniejszym dokumencie zostang podsumowane wraz ze wskazaniem stanu obecnego i wyzwan, jakie
stajg przed wtadzami Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski. Dzieki temu na dalszym etapie opracowania
Strategii bedzie mozna stworzy¢ analize SWOT, jako jedng z najcze$ciej wykorzystywanych metod
W procesie zarzadzania strategicznego, pozwalajgca wyrdzni¢ zjawiska o kluczowym znaczeniu dla
rozwoju miasta, a nastepnie wizje i cele strategiczne miasta na najblizszg dekade.

Schemat 2. Badane obszary spoteczno-gospodarcze

o Uktad przestrzenny

Sfera e Dostepno$¢ komunikacyjna
przestrzenno- o Mieszkalnictwo i infrastruktura
srodowiskowa techniczna

e Ochrona $rodowiska

e Demografia
e Rynek pracy

Sfera e Edukacja

e Zdrowie
spoteczna e Integracja spoteczna

e Turystyka i sport. Kultura.
e Spofeczenstwo informacyjne
e Bezpieczenstwo

Sfera e Przedsiebiorczo$¢

gospodarcza o Atrakcyjnos¢ inwestycyjna

e Finanse

Zrédfo: opracowanie wiasne
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SFERA PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWA

Uktad przestrzenny. Gmina Miejska Lidzbark Warminski zlokalizowana jest w centrum powiatu
lidzbarskiego, w pdtnocno-zachodniej cze$ci wojewodztwa warminsko-mazurskiego.

W sktad miasta wchodzg tereny o roznych formach uzytkowania. Zgodnie z informacjami GUS,
powierzchnia ogoina Lidzbarka Warminskiego wynosi 1.435 ha. W strukturze uzytkowania gruntow
dominujg obecnie uzytki rolne, ktére stanowig 52% powierzchni miasta, 32% to grunty zabudowane
i zurbanizowane razem, natomiast 7% to grunty leSne oraz zadrzewione i zakrzewione.

Rysunek 1. Pofozenie Lidzbarka Warmiriskiego na tle Polski, wojewddztwa warmirisko-Mazurskiego, powiatu lidzbarskiego

Lidzbark
Warmjnski

Lidzbark
Warminski

Zrédfo: Diagnoza spoteczno-gospodarcza Lidzbarka Warminskiego

Lidzbark Warminski jest miastem o wyjatkowych walorach przyrodniczych i krajobrazowych oraz bogatych
zasobach dziedzictwa kulturowego, ktdre sprzyjaja budowie potencjatu turystycznego. Istniejgce
uwarunkowania wymuszajg szczegolng dbato$¢ o utrzymanie, przywracanie i ksztattowanie tadu
przestrzennego. (...) Racjonalne gospodarowanie przestrzenia, zgodne z wymogami ksztattowania fadu
przestrzennego i zrownowazonego rozwoju jest warunkiem niezbednym dla dbatosci o wyjgtkowe
dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe wojewddztwa warminsko-mazurskiego.3

Dostepno$¢ komunikacyjna. Dostepnos¢ komunikacyjna jest jednym z kluczowych czynnikéw
przesadzajacych o atrakcyjnosci turystycznej obszaru, warunkujac dostepnos¢ zasobdw turystycznych
oraz ksztattujac techniczne warunki wypoczynku. Mozliwosci dojazdu do danego regionu i mozliwo$¢
poruszania sie po nim zapewniajg rézne rodzaje transportu, takie jak: transport lgdowy, samochodowy,
wodny, morski i lotniczy. Na dostepno$¢ komunikacyjng sktada sie przede wszystkim sie¢ drog
kolejowych i kotowych, czestotliwo$¢ potaczen kolejowych i autobusowych PKS utrzymywanych z innymi
miastami oraz blisko$¢ lotnisk. Dostepno$¢ komunikacyjna w regionie stymuluje rozwdj turystyki, zas
rodzaj uprawianej turystyki ma wptyw na zagospodarowanie i rozwoj okreslonych $rodkéw transportu.
Niedostateczny rozwoj Srodkow transportu ogranicza lub nawet wyklucza rozwdj turystyki.4

Lidzbark Warminski znajduje sie okoto 49 km od stolicy regionu — miasta Olsztyn. Potozenie transportowe
przy drodze krajowej nr 51, Lidzbarka Warminskiego wzmacnia atrakcyjno$¢ miasta dla inwestoréw oraz
potencjalnych turystéw, w tym zagranicznych, ze wzgledu na blisko$¢ przejscia granicznego z Rosja,

3 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminsko-mazurskiego, 2018 r.
4 Uwarunkowania potencjatu turystycznego, Uniwersytet Rzeszowski
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w Bezledach (ok. 40 km). Najblizej potozonymi portami lotniczymi realizujgcymi miedzynarodowe
potaczenia cywilne sg lotniska w: Szymanach — 103 km, Gdarisku — 167 km i w Warszawie — 226 km.

Najwazniejszq drogg w regionie Lidzbarka Warminiskiego oraz jednym z waznych szlakow
komunikacyjnych w wojewddztwie warminsko-mazurskim jest droga krajowa nr 51, mierzaca tacznie 122
km. Laczy polsko-rosyjskie przejScie graniczne w Bezledach ze stolicg regionu — Olsztynem. Jednakze
trasa jest niedostosowana do natezen ruchu pojazdéw, w tym przede wszystkim cigzkich transportow,
jakie generuje potaczenie z granica. Niebezpieczna i niespetniajgca wymogoéw droga jest barierg rozwoju
gospodarczego nie tylko Lidzbarka Warmiriskiego, ale takze regionu. Droga nr 51 wymaga modernizacji,
ktéra zapewne spowoduje rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu.

Szansg dla rozwoju Lidzbarka Warminskiego pod katem inwestycyjnym i Srodowiskowym jest budowa
obwodnicy miasta i wyprowadzenie ruchu tranzytowego, jaki koncentruje sie w miescie na drodze numer
51. Atutem budowy obwodnicy jest niwelowanie probleméw zwigzanych z ruchem tranzytowym tj.
skrocenie czasu przejazdu, zmniejszenie hatasu i zanieczyszczenia powietrza oraz niszczenia drog przez
transport cigzki. Jednakze, tak jak zaznaczono podczas warsztatbw w ramach opracowywania
niniejszego dokumentu, budowa obwodnicy jest rownoczesnie zagrozeniem dla rozwoju turystyki miasta
ze wzgledu na duze prawdopodobieristwo, Ze osoby podrdzujgce obwodnica, nie beda chciaty specjalnie
zatrzymywac sie w miescie na positek, odpoczynek, a tym bardziej na jego zwiedzanie.

Wsréd wielu postulatéw, zalecen i dziatan strategicznych zapisanych w Karcie Lipska na rzecz
zrownowazonego rozwoju miast europejskich jest promowanie sprawnego i korzystnego cenowo
transportu miejskiego: zréwnanie szans w dotarciu do miejsc pracy, integracja z resztgq miasta,
uporzadkowanie przestrzeni publicznej (np. strefy uspokojonego ruchu), dostosowanie ulic do potrzeb
pieszych i rowerzystow, a nie wielkich potokéw samochodowych.®> Wiadze samorzadowe dazg do rozwoju
komunikacyjnego miasta realizujac projekt ,Rozwdj mobilnosci i transportu publicznego Gminy Migjskiej
Lidzbark Warminski". Celem inwestycji jest poprawa mobilno$ci mieszkarcéw miasta Lidzbark Warminski
oraz odwiedzajacych je turystdw poprzez utworzenie i uruchomienie bezptatnej, publicznej komunikacii
zbiorowej. Dzigki temu mieszkancy osiedli potozonych na obrzezach miasta bedg mieli dostep do
wszelkich ustug publicznych i zdecydowanie dzigki autobusom niskopodtogowych zwigkszy sie mobilno$¢
0s0b z niepetnosprawno$ciami i 0sob starszych. Latem z kolei autobus bedzie jezdzit tez w okolice plazy
miejskiej nad jeziorem Wielochowskim, co zwiekszy atrakcyjno$¢ turystyczng miasta. W przysztosci
autobus bedzie kursowat do budowanego uzdrowiska na Osiedlu Uzdrowiskowym, dzieki czemu zwiekszy
sie atrakcyjno$¢ miasta dla kuracjuszy w nim przebywajacych. Kazdy turysta lub kuracjusz podczas
swojego pobytu w miescie, w mniejszym lub wiekszym stopniu bedzie mégt korzysta¢ z transportu
miejskiego.

Ponadto rozwdj turystyki rowerowej w Lidzbarku Warminskim jest znaczacym czynnikiem rozwoju
lokalnego, dlatego tez modernizowane drogi wzbogacane sg o Sciezki rowerowe m.in. przy ulicy Polnej,
Dabrowskiego, Debowej. Dtugos¢ Sciezek rowerowych w 2019 r. wyniosta 8,9 km. Zgodnie z wynikami
najwiekszego jak dotad badania dotyczacego bezpieczenstwa drogowego, ktére opublikowano w ,Journal
of Transport & Health w 2019 r., budowanie odpowiedniej infrastruktury rowerowej zwigksza
bezpieczenstwo dla wszystkich, nie tylko rowerzystéw. W okresie 2014 — 2020 Gmina Miejska Lidzbark

5 Internet, https://edroga.pl/, 27.11.2020


https://edroga.pl/

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warmiriskiego do roku 2030

Warminiski wybudowata i wyremontowata ok 20 ulic w miescie. Natomiast Lidzbarku Warminskim nie ma
kolei, co zmniejsza dostepnos¢ komunikacyjng z innymi miejscowosciami.

Mieszkalnictwo i infrastruktura techniczna. Powstajgce na terenie miasta nowe budynki mieszkalne
sq wyznacznikiem rozwoju Lidzbarka Warminskiego oraz odpowiedzig rynku nieruchomosci na potrzeby
mieszkancéw. Na przestrzeni ostatnich lat budowane budynki mieszkalne na ul. Dabrowskiego,
Olsztynskiej, ul. Putaskiego, ul. Polna sg dowodem na to, Ze Lidzbark Warmiriski rozwija si¢ nie tylko
turystycznie z infrastrukturg techniczna, ale rowniez i spotecznie. Niewykorzystany potencjat
mieszkaniowy znajduje sie wzdtuz atrakcyjnych terendw przy rzece tynie (potudniowy — zachdd miasta),
gdzie barierg rozwoju sg granice administracyjne z Gming Lidzbark Warmiriski.

Ludnos¢ w miescie Lidzbark Warminski zamieszkuje przede wszystkim w Srodmiesciu, na osiedlach
stanowigcych jego sasiedztwo oraz na osiedlu przy ul. Astronoméw.

Mozna wyrdzni¢ takze obszary catkowicie niezamieszkane na ktdrych prowadzona jest wytgcznie
produkcja rolna, badz sq to lasy.

Dziatania inwestycyjne w sferze infrastruktury technicznej tj. w zakresie sieci wodno-kanalizacyjnej
i oczyszczalni sciekdw, majg ogromne znaczenie dla mieszkancow i stanu Srodowiska naturalnego.
Swiadczy o tym poprawa klasy czystosci wod powierzchniowych w danym regionie.

Poziom infrastruktury technicznej w Lidzbarku Warminskim jest wysoki na tle powiatu lidzbarskiego,
wojewodztwa warminsko-mazurskiego oraz kraju. Infrastruktura wodno-$ciekowa jest bardzo waznym
elementem jednostek osadniczych i procent ludnosci korzystajacej z infrastruktury w Lidzbarku
Warminskim w 2019 r. wynosit:

— wodociagi - 98,5%,
kanalizacja - 91,9%,
— oczyszczalni Sciekow — 98,9%,
— gaz-959,7%.

Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. systematycznie realizuje inwestycje w zakresie
sieci kanalizacyjnej podtgczajac mieszkancoéw Lidzbarka Warminskiego, likwidujac jednocze$nie
nieszczelne szamba i tym samym poprawiajac stan srodowiska naturalnego.

Infrastruktura publiczna jest istotnym elementem wptywajacym na rozwdj spoteczno-gospodarczy miasta.
Infrastrukture publiczng tworzy infrastruktura techniczna (m.in. drogi, chodniki, sie¢ wodociggowa
i kanalizacyjna, wywoz i usuwanie odpadow) oraz infrastruktura spoteczna (m.in. placéwki stuzby zdrowia,
szkoty, domy kultury, kina). Braki w infrastrukturze powodujg obnizenie poziomu jakosci Zzycia
mieszkancdw, ale rdwniez atrakcyjnosci inwestycyjnej danego terenu.

Wydatki Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski na gospodarke mieszkaniowg ogétem w 2019 r. wyniosty
5 758 914,59 zt i wzrosty 0 2 033 462,83 zt w stosunku do 2015 .

Ochrona Srodowiska. Na obszarze miasta Lidzbark Warminski ustanowiono: Obszar Chronionego
Krajobrazu Doliny Dolnej Lyny oraz Obszar Chronionego Krajobrazu Doliny Symsarny.

Najwiekszym zagrozeniem dla Srodowiska naturalnego Lidzbarka Warminskiego wydaje sie by¢
zanieczyszczenie powietrza wystepujace przede wszystkim w okresie grzewczym. W zanieczyszczonym
powietrzu unosza sie mikroczasteczki, m.in. tlenki siarki, tlenki wegla, tlenki azotu, benzo(a)piren, sadza
oraz pyly zawieszone PM 10 i PM 2,5. Oddychanie zanieczyszczonym powietrzem skraca dtugos¢ zycia
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nawet o rok. Lidzbark Warminski chce by¢ w przysztosci miastem uzdrowiskowym, dlatego tez wiadze
miasta podejmujg dziatania prosrodowiskowe. Jednym z nich jest program dotacji z budzetu miasta
zachecajacy mieszkancow do zmiany kottdw i przytaczy energetycznych do energetyki cieplnej.
Rezygnacja z piecow weglowych moze catkowicie wyeliminowa¢ emisje rakotworczych sktadnikow
smogu: bezno(a)pirenu i dwutlenku siatki oraz niemal catkowicie emisje tlenku wegla i pytow
zawieszonych PM10 (ponad 99 proc.). O dwie trzecie spadtaby emisja dwutlenku azotu i niemal o potowe
dwutlenku wegla.b

Zgodnie z ,Koncepcjag w zakresie mobilnosci i transportu publicznego Gminy Miejskiej Lidzbark
Warminsk” przy wyborze autobuséw miejskich brano pod uwage pojazdy dostosowane do norm ochrony
$rodowiska, tj. zgodno$¢ z europejskimi standardami emisji spalin EURO, a wybor musiat by¢ uzasadniony
ekonomicznie oraz ekologicznie, wptywajacy na poprawe jakosci powietrza w miescie.

Tabela 1. Stan obecny i wyzwania w sferze przestrzenno-$rodowiskowym

Stan obecny Wyzwania

Wysoki poziom wykorzystywanej infrastruktury | Podnoszenie jakosci ustug zwigzanych z infrastrukturg,

sieciowej, techniczna,
Budowanie nowych budynkéw mieszkalnych, Zréwnowazone planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne,

Poprawa jakosci drog, chodnikéw, budowa Sciezek
rowerowych, Podniesienie poziomu bezpieczenstwa drogowego

Wdrozenie komunikagji publicznej (np. przejscia dla pieszych, sygnalizacja $wietlna),
Staba iakos¢ droai kraiowei nr 51 Zniwelowanie wykluczen spotecznych mieszkarcow

J gl Krajowel ’ poprzez wprowadzenie komunikacji miejskiej,
Niekorzystne zmiany klimatyczne - okresowe Modernizacia droai kraiowei 51
zanieczyszczenia powietrza (smog), ) 9! Krajowey o1,

Poprawa stanu powietrza — programy dotacyjne,

Zréafo: opracowanie wlasne
SFERA SPOLECZNA

Demografia. W Lidzbarku Warmiriskim wystepuje problem depopulaciji, wynikajacy ze zmniejszajacej sie
liczby ludno$ci, ujemnego salda migracji oraz ujemnego przyrostu naturalnego, a takze problemem
starzenia si¢ spoteczeristwa.

W 2019 r. Lidzbark Warminski zamieszkiwany byt przez 15 697 mieszkaicow, a gesto$¢ zaludnienia
wynosi 1.094 osdéb na 1 km2 . Analiza danych statystycznych pokazuije, ze liczba mieszkancow Lidzbarka
Warminskiego systematycznie maleje. Na przestrzeni ostatnich pieciu lata liczba ludno$ci zmalata 0 3,1%
i jest najpowazniejszym problemem i zarazem wyzwaniem rozwojowym Lidzbarka Warmiriskiego.
Jednym z czynnikow determinujacych liczbe mieszkarcow danego obszaru jest liczba zgondw i urodzen.
Na terenie Lidzbarka Warmirskiego mozna zaobserwowac tendencje ujemnego przyrostu naturalnego.
Spadek liczby urodzen obserwowany zaréwno w Lidzbarku Warminskim, jak i w catej Polsce wynika m.in.
ze spadku liczby zawieranych matzenstw — spadek 0 0,4% w okresie 5 lat. Mtodzi ludzie coraz czesciej
decydujg sie nie formalizowa¢ swojego zwigzku. Zmiany kulturowe i ekonomiczne zachodzace
w spoteczenstwie wptywajg na coraz rzadsze decyzje o posiadaniu dziecka. Kobiety w dzisiejszych

& Internet, https://biznesalert.pl/ ,Smog a zdrowie. Co nas truje latem?”, 2018
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czasach zwigkszajg swoj poziom wyksztatcenia i aktywnosci zawodowej, stawiajgc na pierwszym planie
kariere zawodowa i tym samym przekfadajg decyzje w czasie o zatozeniu rodziny.

Drugim czynnikiem wptywajacym na negatywny trend demograficzny jest wptyw zmieniajacych sie grup
wieku ekonomicznego ludno$ci Lidzbarka Warminskiego. Na przestrzeni 2015 - 2019 zaobserwowac
mozna zjawisko rosngcego odsetka osob w wieku poprodukcyjnym (wzrost o 1,41% w okresie 5 lat) oraz
malejacego odsetka osob w wieku przedprodukcyjnym (spadek o 1,1% w okresie 5 lat). Nasilajacy sie
proces starzenia si¢ ludnosci, ktory jest wynikiem wystepowania dwdch odmiennych tendencjj, j. z jednej
strony spadek dzietnosci kobiet potaczony ze zmianami w modelu rodziny, stylu zycia i ewolucji
spofecznej roli kobiet, za$ z drugiej strony wzrost przecietnej dtugosci trwania zycia zwigzany z ogdlng
poprawg zdrowia (poprzez rozwdj technologii medycznych, metod diagnostycznych w medycynie)
i warunkow zycia ludnos$ci. Utrzymujaca sie tendencja wzrostu liczby i odsetka osob w starszym wieku
wptynie w niedalekiej przyszto$ci na zmniejszenie podazy pracy i bedzie stanowi¢ trudne wyzwania
0 wieloptaszczyznowym wymiarze: w obszarze polityki zdrowotnej, ekonomicznej, i socjalne;.

Ponadto analizujgc saldo migracji wewnetrznych (-67) oraz spadek ludnosci gminy wiejskiej Lidzbark
Warminski nalezy wnioskowa¢, ze mieszkaicy miasta nie osiedlajq sie na terenach wiejskich, tylko
wybierajg miejsce zamieszkania w innych miastach. Jest to zazwyczaj mtodziez wyjezdzajaca na studia
oraz ludzie mtodzi szukajacy lepszej pracy i oczekujacy wzrostu poziomu zycia mozliwy do osiggniecia
w wiekszym miescie.

Zgodnie z Prognozg ludnosci gmin na lata 2017-2030 opracowang przez GUS, liczba ludno$ci
w Lidzbarku Warminskim w 2030 r. bedzie wynosita 14 683 osoby, tj. 1014 oséb mniej niz w roku 2019.

Najwiekszymi problemami w sferze spotecznej w Lidzbarku Warminskim jest:

— silna depopulacja,

— silna deformacja struktury wiekowej,

— niekorzystna prognoza demograficzna.
Wyszczegdlnione problemy w sferze spotecznej zostaty okreslone na ponizszej mapie w poréwnaniu
Z innymi miastami powiatowymi.

Rysunek 2. Lidzbark Warminski na tle miast powiatowych w zjawisku demografii
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Rynek pracy. Na terenie Lidzbarka Warminiskiego w 2019 r. pracowato ogdtem 3 962 mieszkancow
miasta. Liczba osob pracujgcych ma minimalng tendencje spadkowa. Jedng z gtéwnych przyczyn sg
czynniki demograficzne, ktére przetozyty sie na spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym i wzrost liczby
0sob nieaktywnych na rynku pracy. Innym czynnikiem wptywajacym na zmniejszajaca sie liczbe osob
pracujacych to migracja 0séb miodych do wiekszych miast w celach zarobkowych. Swiadczy o tym
potencjalna liczba osdb w wieku produkcyjnym tj. (9 329 oséb). Ponadto w Lidzbarku Warminskim
wystepuje tzw. ,szara strefa”, czyli praca nierejestrowana. Z punktu widzenia makroekonomicznego praca
nierejestrowana nie stanowi zrodta podatkow dochodowych, co wptywa na mniejszy budzet JST i na
ograniczone mozliwo$ci inwestycyjne miasta. Osoby pracujace w ,strefie szarej” uzyskujg Swiadczenia
spoteczne (np. Swiadczenia rodzinne, dodatki mieszkaniowe, Swiadczenia z pomocy spotecznej), cho¢
ich rzeczywiste dochody ksztattujg sie na poziomie wyzszym niz okre$lone dla tych $wiadczen progi
dochodowe.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lidzbarku Warminskim stopa bezrobocia w powiecie na
koniec 2019 r. wyniosta 12,8%. Wskaznik ten byt wyzszy zaréwno od stopy bezrobocia w wojewodztwie
(9,0%), jak i krajowej (5,2%). Jednakze tak niski poziom bezrobocia odnotowano po raz pierwszy w historii
powiatu lidzbarskiego. Na przestrzeni 5 ostatnich lat zauwazalna byta tendencja malejaca — w powiecie
lidzbarskim 0 9,2%, wiecej niz w wojewddztwie o (7,3%) orazw kraju (4,6%). Poréwnaniu z 2015 . liczba
0s0b bezrobotnych w Lidzbarku Warminiskim spadta o 436 osob (47,39%). Liczba oséb bezrobotnych
w miescie wynosit 484. Udziat osob bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku
produkcyjnym (9 329 oséb) w Lidzbarku Warminskim wynosit 5,19% i jest nizszy o 3,9% od tego
wskaznika otrzymanego w 2015 .

Jednakze w 2020 nastapita pandemia COVID-19, ktora oznaczata powazny wstrzas dla catej gospodarki
Swiatowej, a jej skutki spoteczne i ekonomiczne sg bardzo dotkliwe. Kryzys wywotany pandemig
koronawirusa zachwiat rowniez rynkiem pracy. W maju 2020 r. stopa bezrobocia w powiecie lidzbarskim
wyniosta 14,8% i wzrosta 0 2% w poréwnaniu z grudniem 2019 r. Najwiecej 0sob, ktdre stracito prace na
skutek pandemii to osoby zatrudnione w ramach umowy zlecenia, jak réwniez osoby zatrudnione na czas
okreslony. Osoby te to pracownicy zwigzani z hotelarstwem, gastronomia, turystyka, transportem,
szczegolnie dtugodystansowym oraz innymi ustugami, w ktdrych dominuje bezposredni kontakt z klientem
(fryzjerstwo, gastronomia, ustugi kosmetyczne). Odmrozenie i przyspieszenie gospodarki pobudzito rynek
pracy i stopa bezrobocia w powiecie lidzbarskim we wrzesniu 2020 r. wyniosta 13,2%. W okresie drugie;
fali pandemii w pazdzierniku 2020 r. rzad wprowadzit ponownie ograniczenia aktywnosci ekonomiczne;j,
co spowodowato pogorszenie sytuacji na rynku pracy i stopa bezrobocia wyniosta 13,6%, a w listopadzie
nieznacznie spadta o 0,4%. Na koniec 2020 r. liczba 0séb bezrobotnych w Lidzbarku Warmiriskim
wyniosta 521 0sdb i stanowi relatywnie niewielki wzrost bezrobocia rejestrowanego w stosunku do grudnia
2019 r. (wzrost 0 37 os6b). Spadek bezrobocia w miescie w stosunku do czerwca 2020 r. moze by¢
efektem antykryzysowych dziatan rzadu ukierunkowanych przede wszystkim na ochrone miejsc pracy
i zachowanie ptynnosci finansowej przedsigbiorstw.

Pandemia spowodowata réwniez zmniejszenie ofert pracy. W sierpniu 2020r. Barometr Ofert Pracy,
wskazujacy na zmiany liczby publikowanych w Internecie ofert pracy, nieznacznie wzrost.

Zgodnie z raportem ,Rynek pracy, edukacja, kompetencje. Aktualne trendy i wyniki badan. Wrzesien
2020" niemal 15,9% pracujacych Polakéw obawia sie utraty pracy w ciggu najblizszych 2 lat - to najwyzszy
odsetek od 2017 r. i ponad 7% wiecej niz w lutym 2020 r. Jednoczes$nie zmniejszyta sig liczba 0sdb, ktére
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czujg sie spokojne o swoje miejsca pracy, cho¢ nadal jest ona bardzo wysoka — 81,1% vs 87,5% w lutym
2020 r. Utraty pracy najbardziej obawiajq sie najmtodsi pracownicy w wieku 18-24 lat (25,9%), najmniej —
osoby w wieku 45-54 lat (10,6%).

Sytuacja na rynku pracy w najblizszych miesigcach jest uzalezniona od wielko$ci pandemii i czasu jej
trwania. Eksperci przewidujg unormowanie si¢ sytuacji na rynku pracy w ciggu 18 miesiecy.

Edukacja. Na terenie Lidzbarka Warmirfiskiego funkcjonujg przedszkola (w tym jeden z oddziatem
Ztobkowym), szkoty podstawowe i ponadpodstawowe.

W 2019 r. liczba dzieci w wieku do 3 lat w Lidzbarku Warminskim wyniosta 413 oraz wedtug GUS liczba
dzieci objetych opiekg w ztobku wyniosta 46 i wzrosta 0 230% w stosunku do roku 2018. Osoby biorgce
udziat w konsultacjach spotecznych wskazaty, ze ze wzgledu na matg dostepno$¢ miejsc w ztobku, widzg
konieczno$¢ powstania nowej miejskiej placowki. Natomiast liczba dzieci w wieku przedszkolnym (3-6 lat)
wyniosta 580 i zgodnie z GUS liczba miejsc w przedszkolach jest wystarczajgca.

W 2018 r.” na terenie Lidzbarka Warminskiego funkcjonowato 6 szkét podstawowych dla dzieci, mtodziezy
i dorostych (tgcznie ze specjalnymi), w tym 67 oddziatéw. W szkotach podstawowych w 2018 r. uczyto sie
1300 ucznidw.

System szkolnictwa ponadpodstawowego w Lidzbarku Warminskim obejmuje licea ogdInoksztatcace,
technika, zasadnicze szkoly zawodowe oraz Centrum Ksztatcenia Ustawicznego. Oferta placowek
skierowana jest do mtodziezy i dorostych. Zgodnie z Rejestrem szkét i placéwek o$wiatowych w Lidzbarku
Warminskim w 2019 r. w szkotach ponadpodstawowych uczyto sie 1 222 osoby.

Ponadto w Lidzbarku Warminskim funkcjonuje Mtodziezowy O$rodek Wychowawczy i Specjalny O$rodek
Szkolno-Wychowawczy, ktéry obejmuje wychowaniem i ksztatceniem dzieci oraz miodziezy
z umiarkowang, znaczng i gteboka niepetnosprawnoscig intelektualna.

Ankietowani wskazali na wystepujacy dobry poziom nauczania w lidzbarskich szkotach, co potwierdzajg
wyniki egzamindw 6smoklasisty, gimnazjalnego (ostatni w 2019 r.) oraz maturalnego.

Wydatki na o$wiate i wychowanie ogdtem na 1 mieszkanca wyniosty w 2019 r. 1 246,03 zt i wzrosty
0 275,76 zt w stosunku do roku 2015.

Zdrowie. W Lidzbarku Warminskim znajdujg sie instytucje zdrowotne (m.in. Zespdt Opieki Zdrowotne;j),
ktore zapewniajg podstawowa i specjalistyczng opieke zdrowotna. Dodatkowo liczba przychodni
funkcjonujacych w miescie wynosi 11, a liczba praktyk lekarskich ogétem — 6. Na terenie miasta jest 9
aptek. Liczba ludnosci na 1 apteke wyniosta 1 744 i byta prawie dwa razy nizsza od wskaznika
otrzymanego dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego (3 445) i Polski (3 124).

Pomimo funkcjonowania na terenie miasta ZOZ, mieszkarcy stosunkowo stabo oceniajg dostepno$¢ do
podstawowej i specjalistycznej stuzby zdrowia, w tym na brak specjalistdw i nowoczesnego sprzetu oraz
czas oczekiwania na wizyte u specjalisty.

Lidzbark Warminski dazy, zeby by¢ miastem uzdrowiskowym dbajac o czyste powietrze i budujac
infrastrukture uzdrowiskowa. Lecznictwo uzdrowiskowe jest dziatalno$cig stuzacq zapobieganiu
chorobom iich leczeniu przy wykorzystaniu urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego i naturalnych surowcéw

7 Brak danych za 2019 r.
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leczniczych (wody lecznicze, borowiny) oraz wtasciwosci leczniczych klimatu, a takze innych czynnikow
Srodowiskowych majacych korzystny wptyw na wyniki $wiadczen zapobiegawczych i leczniczych.8
W 2016 r. Osiedle Uzdrowiskowe na terenie Lidzbarka Warminskiego uzyskato wraz z sotectwami
Medyny i tabno w gminie Lidzbark Warmirniski status ,Obszaru Ochrony Uzdrowiskowej Lidzbark
Warminski”.

Wtadze samorzadowe realizujg swojg wizje uzdrowiska. Pierwszym etapem budowy uzdrowiska byta
realizacja projektu ,Infrastruktura uzdrowiskowa — Le$ny park uzdrowiskowy Doliny Symsarny", podczas
ktorej wykonano m.in. alejki spacerowe i matg architekturg uzdrowiskowa. W sktad Le$nego Parku
Uzdrowiskowego (ok. 40 ha) wchodzg takze obiekty terapeutyczne. Jednym z nich jest ,Zespdt
Kinezyterapii”, stuzacy terapii poprzez ruch oraz ,Zespdt Sensoryczny” pobudzajacy zmysty turysty —
kuracjusza (stuch, wzrok, dotyk, wech, zapach). Drugi etap - realizacja projektu ,Budowa infrastruktury
uzdrowiskowej w Lidzbarku Warminskim", ktérego celem jest stworzenie publicznej infrastruktury
turystyczno-zdrowotnej m.in. tezni z budynkiem technicznym, drogi, promenady wraz z parkingiem, wiaty
rekreacyjnej i placu zabaw. Infrastruktura, ktéra powstata w ramach niniejszej inwestycji, skomunikuje ze
sobg poszczegoine obszary miasta (np. Termy Warminskie, doline Symsarny), a szerzej potgczy trase
rowerowg Green Velo z infrastrukturg turystyczng Miasta Lidzbark Warminski. Kolejny etap budowy
uzdrowiska bedzie realizowany w ramach projektu ,Budowa pawilonu zdrowia wraz z pozostatg
infrastrukturg uzdrowiskowg w Lidzbarku Warminskim®. W ramach projektu w poblizu tezni powstanie
pawilon zdrowia, ktory bedzie wyposazony w sprzet i urzadzenia diagnostyczno - rehabilitacyjne
wspomagajace procesy i zabiegi kinezyterapii, fizykoterapii, balneoterapii i helioterapii, a takze
promenady ztozone ze Sciezek terapii pieszej i ruchowej do terenoterapii wraz z parkingami i drogami
dojazdowymi oraz uktad kinezyterapii aktywnej - rowerowy tor wysitkowy. Odtworzony bedzie takze
zbiornik wodny, zwany ,Zabim stawem”, otoczony drewniang $ciezka spacerowa.

Gmina Miejska Lidzbark Warminski oddata w uzytkowanie wieczyste dziatki gruntu pod budowe szpitala
uzdrowiskowego. Miasto na dzien dzisiejszy szuka kolejnych inwestordw, ktérzy chcieliby wybudowaé
obiekty ustugowe lecznictwa uzdrowiskowego i ochrony zdrowia.

Po wybudowaniu odpowiedniej infrastruktury, w tym zakladéw leczniczych, wiadze Lidzbarka
Warminskiego bedzie mogt wystgpic do Ministerstwa Zdrowia z wnioskiem o uzyskanie statusu
uzdrowiska. Jesli w Lidzbarku Warminskim powstanie uzdrowisko, bedzie sie¢ w nim leczyto osoby
z chorobami m.in: kardiologicznymi i nadci$nieniem, ortopedyczno-pourazowymi, z chorobami ukfadu
nerwowego i reumatologicznego.

Integracja spofeczna. Przeciwdziatanie wykluczeniu i integracja spoteczna stanowig wazne cele
strategiczne Unii Europejskiej, co znalazto odzwierciedlenie w najwazniejszych dokumentach
referencyjnych UE. Dlatego tez kazde panstwo cztonkowskie powinno respektowac je i podejmowac
dziatania pomocowe, ktore bedg zapobiegaC wykluczeniu spotecznemu, a wiec sprzyja¢ integracji
rozumianej jako petne uczestnictwo 0sob i rodzin w zyciu wspéinoty.

Integracja spoteczna obejmuje zadania pomocy spotecznej, mieszkaricow korzystajacych z pomocy
spoftecznej oraz opis ustug kierowanych do poszczegolnych grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

8 Internet, www.bip.kprm.gov.pl
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W 2019 r. z r6znych form pomocy spotecznej skorzystaty 734 rodziny, w ktorych zyje 1 462 oséb. Od
2016 r. tendencja korzystania z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lidzbarku
Warmiriskim byta malejaca. Najwiecej oséb, ktorym udzielono wsparcia jest z powodu dtugotrwatej lub
ciezkiej choroby, ubdstwa i bezrobocia. Jednakze w efekcie pandemii COVID-19 w 2020 r. liczba rodzin
i 0s6b, ktorzy korzystajg ze Swiadczen MOPS zapewne si¢ zwiekszy.

MOPS kieruje swoje ustugi do senioréw dzieki funkcjonowaniu Dziennego Domu Pomocy w Lidzbarku
Warminskim, oferujac rodzinom pomoc prawng, psychologiczng i asystenta rodziny. Ponadto Lidzbark
Warminski realizuje ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, zaktadajac
Niebieskg Karte, tam gdzie wystepuije te zjawisko. Osoby z niepetnosprawnosciami objete sg wsparciem
przez pracownikéw Srodowiskowego Domu Samopomocy w Lidzbarku Warmiriskim.

Na terenie Lidzbarka Warminskiego wystepuje zjawisko bezdomnosci. Osoby bezdomne mogg
skorzystac z ogrzewalni, noclegowni oraz schroniska. W 2019 r. w Noclegowni przebywato 12 0s6b, natomiast
w Ogrzewalni przebywato 28 o0sdb, natomiast ze Schroniska skorzystato 9 oséb.

Ponadto w ramach integracji spotecznej nalezy przeanalizowa¢ aktywno$¢ spoteczng mieszkancow
Lidzbarka Warminskiego. W ramach tej aktywnosci nalezy wyr6zni¢ Klub Integracji Spotecznej, ktérego
celem jest minimalizowanie skutkow bezrobocia, promowanie aktywnosci i przedsiebiorczo$ci spoteczne;j,
przygotowanie do podjecia zatrudnienia. Dodatkowg instytucjg, ktorej celem jest zaktywizowanie
spoteczne i zawodowe 0séb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem jest Osrodek Aktywizacii
Zawodowe;j.

Aktywnos¢ spofeczna to nie tylko walka z wykluczeniem spotecznym i bezrobociem, ale réwniez
aktywno$¢ mieszkaricow, ktdrego celem jest rozwdj spoteczno-gospodarczy Lidzbarka Warminskiego. Na
terenie miasta zarejestrowanych jest ponad 50 jednostek pozarzadowych, ktére realizujg rézne dziatania
od promocji ziemi lidzbarskiej, dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego i spoteczno-kulturalnego miasta,
dziatan pro $rodowiskowych, po dziatania edukacyjne czy propagowanie zdrowego trybu zycia.

Inng formg aktywnosci spotecznej jest udziat mieszkancow w wyborach projektéw lokalnych
finansowanych z budzetu obywatelskiego. Zakres projektdw jest rézny, jednakze przewazajq projekty
nastawione na rozwdj infrastruktury sportowo-rekreacyjne;.

Aktywnos¢ spoteczna jest rowniez rozumiana jako aktywnos¢ obywatelska i udziat w demokratycznych
wyborach. W okresie 2018-2020 odbyly sigq az 4 wybory: samorzadowe w 2018 r., do Sejmu i Senatu
Rzeczypospolitej Polski 2018 r., do Parlamentu Europejskiego 2019 r., na Prezydenta Rzeczypospolite]
Polskiej 2020 r. Frekwencja wyborcza w Lidzbarku Warminskim podczas kazdych wybordéw byta na
wysokim poziomie. W demokratycznych wyborach brata udziat wiekszo$¢ osdb uprawnionych, za
wyjatkiem wyboréw do Parlamentu Europejskiego w 2019 r. (43,96%). Mieszkancy Lidzbarka
Warminskiego najchetniej uczestniczyli w wyborach prezydenckich w 2020 r. (61,24%). W wyborach
samorzadowych, czyli szczegdlnie waznych dla rozwoju i jakosci zycia spoteczno$ci lokalnych frekwencja
wyniosta 54,52%.

Turystyka i sport. Kultura. Lidzbark Warminski petni funkcje osrodka turystycznego o znaczeniu
ponadregionalnym. Na terenie Lidzbarka Warminskiego stosunkowo dobrze zachowana jest tkanka
urbanistyczna i architektoniczna, wymagajaca dziatan rewitalizacyjnych, w celu utrzymania
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i wykorzystania gospodarczego i turystycznego ich potencjatu kulturowego®. Symbolem miasta jest
Zamek biskupéw warminskich, ktdry jest jednym z najcenniejszych zabytkéw architektury gotyckiej
w Polsce. Dodatkowo walory krajobrazowe, czyste powietrze i obiekty historyczne (m.in. letni patacyk
,Oranzeria” oraz park w zespole letniego patacyku, Wysoka Brama, teren podzamcza wraz z patacem
biskupa Grabowskiego w zespole zamku biskupiego - obecnie przedzamcze zaadoptowane zostato na
kompleks hotelowo-konferencyjny - Hotel Krasicki) stwarzajg warunki dla rekreacji i wypoczynku.

W perspektywie finansowej 2014-2020 wiadze Lidzbarka Warminskiego zrealizowaty kilka waznych
inwestycji wzmacniajacy potencjat turystyczny miasta m.in. bulwar z bogato wyposazong infrastrukturg
towarzyszacq (amfiteatr z 300 miejscami na widowni, $ciezki piesze i rowerowe, plac zabaw, fontanna,
tablice informacyjne wraz trzema figurami postaci zwigzanych z miastem (Biskupa Ignacego Krasickiego,
Mikotaja Kopernika i Napoleona Bonaparte)); zrewitalizowana sucha fosa stata sig obszarem rekreacyjno-
parkowym; Park Uzdrowiskowy Doliny Symsarny jest obszarem wypoczynkowym, zawierajacym
roznorodne formy aktywnego spedzania czasu wolnego (wyposazony w urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego i elementy matej architektury, facznie ponad 200 obiektdow). Potencjat turystyczny
Lidzbarka Warmiriskiego wzbogacony jest o Termy Warminskie wraz z czescig hotelowg i sportowo-
rekreacyjng. Latem do dyspozycji mieszkancow i turystow jest kapielisko miejskie nad Jeziorem
Wielochowskim, nad ktorym znajduje sie molo widokowo — spacerowe, zjezdzalnie dla dzieci i plac zabaw,
boisko w siatkowke plazowa. Mozna roéwniez wypozyczy¢ sprzet ptywajacy (rowery wodne, kajaki).
Dodatkowo na terenie miasta znajdujg sie liczne tereny zielone sprzyjajace wypoczynku np. Park im.
Ireny Kwinto, w ktorym odbywajg sie rdéznego rodzaju festyny, a dzieci moga skorzysta¢ z placu zabaw.
Potencjat turystyczny zostanie wzmocniony przez rewitalizowany dawny dworzec kolejowy. Powstanie tu
m.in. informacja turystyczna, punkt gastronomiczny, poczekalnia i WC dla pasazerdw i turystow.

Dla mitosnikéw aktywnego wypoczynku w Lidzbarku Warminskim znajdujg sie réwniez obiekty sportowe
m.in. boiska wielofunkcyjne (siatkarskie, korty tenisowe, pitki recznej), stadion lekkoatletyczno-pitkarski
(zgodnego z normami PZLA i FIFA) wraz z halg sportowa, sitownie zewnetrzne, $cianki wspinaczkowe,
place zabaw, strzelnica sportowa, tor motorcrossowy i endurowy, lodowisko, jak rowniez szlaki kajakowe,
piesze i rowerowe (przez miasto przebiega jeden ze szlakdéw GreenVelo).

W Lidzbarku Warmiriskim organizowane sg wydarzenia sportowe: Bieg Kopernikowski, festiwal biegowy,
mistrzostwa motocrossowe, mistrzostwa endurowe.

Ponadto w Lidzbarku Warminskim preznie dziatajg instytucje kultury: Lidzbarski Dom Kultury wraz
z Kinem Ignacy, Mtodziezowy Dom Kultury im. Ireny Kwinto, biblioteki: Miejska Biblioteka Pedagogiczna
oraz Miejska Biblioteka Publiczna im. M. Kromera, Muzeum Warminskie w Lidzbarku Warminskim,
Centrum Informacji Turystycznej. Lidzbark Warminski charakteryzuje sie duzg liczbg cyklicznych
wydarzen kulturalnych, historycznych, muzycznych czy kulinarnych o znaczeniu ponadlokalnym a nawet
ponadregionalnym np. Lidzbarskie Wieczory Humoru i Satyry. W ramach dziatan Urzedu Miejskiego
organizowane sg m.in.. Festiwal Seréw Farmerskich i Tradycyjnych, Lidzbarskie Wieczory Jazzowe,
Festiwal Kultury Mysliwskiej, Tydzien Cittaslow, Koncerty kameralne, Varmia Musica Akademia, Koncert
Przyjazni Polsko-Amerykansko-Kanadyjskiej, Zjazd fanéw Korony Kroléw, Zawody konne w skokach
przez przeszkody, Noc Perseidow, Bike Festiwal, Konferencja Modele Rozwoju Miast, Cykl koncertow
z Panstwowg Szkotg Muzyczna. Wiekszo$¢ wydarzen odbywa sie w historycznej scenerii lidzbarskiego

9 Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, 2018 r.
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deptaka przy Wysokiej Bramie, sali widowiskowej Lidzbarskiego Domu Kultury, matym amfiteatrze na
Bulwarze oraz Amfiteatrze Miejskim.

Gmina Miejska Lidzbark Warminski petni funkcje waznego inwestora turystycznego, gdyz realizuje
przedsiewziecia infrastrukturalne i spoteczne. Gmina tworzy oferte turystyczng nie tylko gminna, ale
rowniez i dla regionu, tj. atrakcje turystyczne, wydarzenia kulturalne i sportowe, zwigkszajac atrakcyjnos¢
turystyczng miasta.

Lidzbark Warminski ze wzgledu na bogactwo przyrodniczo-kulturowe peni funkcje turystyczng i posiada
mozliwosci dla rozwoju turystyki catorocznej. Analizujgc zmiany wartosci wskaznikow potencjatu
turystycznego mozna stwierdzi¢, iz poziom funkcji turystycznej w powiecie lidzbarskim10 wzrasta. Liczba
miejsc noclegowych na 1000 ludnosci, w tym catorocznych, w powiecie lidzbarskim wzrasta, na
przestrzeni 5 lat 0 1,08. Natomiast stopien ich wykorzystania w analizowanym okresie maleje — 0 1,7%.
Kolejny wskaznik, tj. liczba turystow korzystajacych z noclegéw okresla intensywno$¢ ruchu
turystycznego, jakim rozwoj oferty, infrastruktury i prowadzone dziatania promocyjne przektadajg sie na
zainteresowanie danym miejscem. Nalezy zwroci¢ uwage, ze na przetomie 5 lat liczba turystow
korzystajacych z noclegdw w powiecie lidzbarskim wzrosta o 21,75%. Biorac jednak pod uwage fakt, ze
w latach 2015-2019 nastgpit ogdiny wzrost liczby podmiotdw gospodarczych dziatajacych w miescie,
mozna wywnioskowac, ze turystyka w Lidzbarku Warmiriskim rozwija sie stabiej od innych branz, gdyz
odsetek przedsiebiorstw dziatajagcych w sektorze turystycznym w ogolnej liczbie podmiotow
gospodarczych w Lidzbarku Warminskim wynosi 4,65% i od 2017 r. ma tendencje malejaca.

Miasta turystyczne zwykle szczegdlnie mocno dotyka aspekt sezonowosci i w okresach pozasezonowych
skutkuje wyzszymi kosztami dla przedsigbiorcow z tytutu prowadzenia dziatalno$ci zwigzanymi
z utrzymaniem obiektu, jak rowniez problemem utrzymania miejsc pracy. Kolejnym skutkiem sezonowosci
jest brak mozliwosci petnego wykorzystania atrakcji turystycznych poza gtownym sezonem, dlatego tez
JST lub inne podmioty zmuszone sg inwestowac w infrastrukture turystyczng majace na celu jej rozwo;.

Tak jak wcze$niej wspomniano, wiadze Lidzbarka Warminskiego dgzg do uzyskania statusu miasta
uzdrowiskowego, ktdrego nastepstwem zapewne bedzie rozwoj turystyki w miescie, poniewaz turystyka
i uzdrowisko faczg sie nierozerwalnie. Turysci przebywajac w miejscowosci uzdrowiskowej sg Swiadomi
swojego wyboru, wybierajac miejsca bogato krajobrazowo, zadbane, z czystym powietrzem.
Konkurencyjne miejscowo$ci uzdrowiskowe muszg oferowac szeroki zakres ustug nie tylko z profilaktyki
zdrowotnej, ale rowniez turystycznej i kulturalnej. Lidzbark Warminski posiada potencjat stworzenia oferty
turystycznej, sktadajacej sie z bazy gastronomicznej i noclegowej (mata liczba obiektéw) oraz obiektow
sportowo-rekreacyjnych (m.in. parki, bulwar, szlaki turystyczne, boiska sportowe, sitownie zewnetrzne,
kapieliska miejskie, baseny). Miejsca do wypoczynku i rekreacji wykorzystywane przez mieszkancow,
kuracjuszy i turystow posiadajg zadbang zielen, co poprawia nie tylko estetyke miasta, ale réwniez
zacheca do spedzenia czasu na Swiezym powietrzu. Miasto zapewnia réwniez atrakcyjne zaplecze
kulturalne i rozrywkowe (amfiteatr, instytucje kultury, wydarzenia kulturalne, rozrywkowe i sportowe).
Cho¢ nalezy zastrzec, ze wigkszo$¢ imprez na $wiezym powietrzu organizowane jest wiosng i latem.

Wiadze miasta wspotpracujq z Powiatem Lidzbarskim (Termy warminiskie) oraz Gming Lidzbark
Warminski (uzdrowisko) tworzac tym samym kompleksowg oferte turystyczna.

10 Brak danych dla miasta Lidzbark Warmiriski
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Wydatki na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego na 1 mieszkanca wyniosty w 2019, 179,26 zti sq
nizsze o0 54,19 zt w stosunku do roku 2015.

Spoteczenstwo informacyjne. Dostepne rozwigzania technologiczne umozliwiajg szybki i tatwy kontakt
oraz dostep do informacji i wiedzy. Coraz wiecej spaw administracyjnych mozna zatatwi¢ bez
wychodzenia z domu. Dlatego tez zwieksza sie liczba urzedow publicznych i przedsigbiorstw
korzystajacych z nowoczesnych rozwigzan. W Urzedzie Miejskim w Lidzbarku Warminskim rowniez
poszerzono zakres e-ustug, zwiekszono wykorzystanie elektronicznej skrzynki podawczej oraz platformy
ePUAP, z ktorego korzystajg mieszkancy i przedsiebiorcy z tereny miasta.

Bezpieczenstwo. Bezpieczenstwa na terenie Lidzbarka Warminiskiego strzega funkcjonariusze Policji,
Strazy Miejskiej oraz Strazy Pozarnej.

Zgodnie z podsumowaniem pracy Policji w powiecie lidzbarskim, nastapit spadek liczby przestepstw
kryminalnych z 508 w 2018r. do liczby 376 w 2019 r. Policjanci wykryli znacznie wiecej przestepstw
narkotykowych i w 2019 r. zabezpieczyli blisko 2 kg $rodkéw odurzajacych. Od ponad 4 lat na terenie
catego kraju funkcjonuje aplikacja pod nazwg Krajowa Mapa Zagrozen Bezpieczenstwa. Informacje
o aplikacji na terenie powiatu lidzbarskiego rozpropagowano podczas debat spotecznych i sesjach rad
miast i gmin. Wynikiem tych spotkan bylo facznie od poczatku funkcjonowania mapy 861 zgtoszen
spoteczenstwa. Najbardziej ucigzliwe dla mieszkaicow przestepstwa w Lidzbarku Warminskim to:
wtamania, rozboje, kradzieze, pobicia i bojki. Dodatkowo funkcjonariusze Policji podejmujg dziatania
edukacyjne m.in. dla dzieci, rodzicow i nauczycieli.

Do dziatan Strazy Miejskiej nalezg pouczenia, zwrdcenia uwagi, ostrzezenia lub zastosowania innego
srodka oddziatywania wychowawczego, a takze wystawianie mandatéw i kierowanie wnioskéw do sadu.
w 2019 r. byto 1 577 czynnosci interwencyjnych.

Podczas konsultacji spotecznych uczestnicy warsztatdw jaki i ankieterzy wskazali, Zze na ulicach
Lidzbarka Warminskiego jest bezpiecznie i mieszkancy czujq sie bezpiecznie.

Podsumowanie sfery spotecznej. W ,Potencjale miast wojewodztwa®, w ktérym badano miasta
powiatowe w wojewddztwie warminsko-mazurskim w sferze spotecznej wzigto pod uwage elementy
sktadajace sie na jakoSC zycia: rynek pracy, ochrone zdrowia, oSwiate i szkolnictwo wyzsze, warunki
mieszkaniowe, kulture, rozrywke i rekreacje, ubostwo i opieke spoteczng, aktywnos¢ spoteczng mierzong
liczbg fundacji, stowarzyszer i organizacji spotecznych, dostepno$¢ przestrzenng do ustug
podstawowych. Lidzbark Warminski znalazt si¢ w grupie miast powiatowych IV stopnia w skali
pieciostopniowej (gdzie | oznacza najkorzystniejszg sytuacja). Miasta w tej grupie sq na przecietnym
poziomie rozwoju spotecznego. Cechujg sie zaréwno wystepowaniem potencjatéw, jak i barier
rozwojowych.
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Rysunek 3. Lidzbark Warminski na tle miast powiatowych w sferze spotecznej

Morze Battyckie Obwac

16316

Zrédfo: ,Potencjat miast wojewddztwa”
Tabela 2. Stan obecny i wyzwania w sferze spotecznej
Stan obecny Wyzwania

Postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa,

Migracja zarobkowa ws$réd miodych Iludzi do

wiekszych miast,

Wazrost zapotrzebowania na opieke zdrowotng, w tym
na ustugi specjalistyczne,

Budowa uzdrowiska,

Polityka spoteczna panstwa - przyzwyczajanie
mieszkancéw do pomocy spotecznej,

Konsekwencje spoteczne pandemii koronawirusa i
transformacji gospodarczej,

Zaangazowane spoteczenstwo (uczestnictwo w
wydarzeniach  kulturalnych, w demokratycznych
wyborach, w budzecie obywatelskim, liczba
stowarzyszen),

Atrakcyjno$¢ przyrodnicza, krajobrazowa, kulturowa
miasta,

Niewystarczajacy poziom rozwoju bazy turystycznej i
okototurystycznej,

Podejmowanie dziatan zmierzajacych do wstrzymania
lub przynajmniej spowolnienia negatywnych trendéw
demograficznych  (m.in. poprawa atrakcyjnosci
osadniczej i wsparcie w zakresie tworzenia nowych,
atrakcyjnych miejsc pracy),

Dopasowanie ustug publicznych do zmieniajgcej sie
struktury spoteczenstwa,

Optymalizacja oferty edukacyjnej z uwzglednieniem
zmian i trendéw demograficznych,

Aktywizacja spoteczna,

Wzmacnianie wiezi i poczucia przynaleznosci do
miejsca zamieszkania,

Uzyskanie statutu Uzdrowiska,

Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkanicom poprzez
doskonalenie systemu ochrony zdrowia,

Wsparcie dla oséb i rodzin dotknietych skutkami
pandemii koronawirusa i transformacji gospodarczej,

Stworzenie nowych i promowanie istniejacych
produktow turystycznych Lidzbarka Warminskiego
W oparciu o0 posiadane zasoby dziedzictwa
kulturowego, przyrodniczego,

Wspieranie dziatah  organizacji pozarzadowych,
promocja dziatan i postaw proobywatelskich (np.
budzet obywatelski),

Rozwoj bazy gastronomicznej i noclegowej,
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Rozwdj oferty spedzania czasu wolnego, ze
szczegblnym uwzglednieniem réznych grup (dzieci,
mtodziezy, dorostych, 0s6b z niepetnosprawnosciami),
Wspbdtpraca z gminami osciennymi w zakresie
tworzenia jednolitej oferty spedzania czasu wolnego,
w tym rozwoju sieci $ciezek rowerowych,

Zréafo: opracowanie wlasne

SFERA GOSPODARCZA

Przedsiebiorczo$¢é. Na koniec 2019 r. w Lidzbarku Warmirnskim byto 1721 podmiotow gospodarczych
zarejestrowanych w REGON. Na przestrzeni ostatnich 5 lat liczba przedsigbiorstw dziatajgcych w miescie
wzrosta 0 6,7%. Wskaznik liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w przeliczeniu na liczbe
ludnosci wyniosta 110 i jest wyzszy niz w powiecie lidzbarskim (91) i w wojewodztwie warminsko-
mazurskim (93). Jednakze otrzymany wskaznik jest nieznacznie nizszy od wartosci wskaznika
otrzymanego dla Polski (117). Poréwnujac jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000
ludnos$ci, to warto$¢ osiggnieta przez Lidzbark Warminski wyniosta 8,01 - wiecej niz w powiecie
lidzbarskim, ale mniej niz w wojewddztwie warminsko-mazurskim i Polsce.

92% podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w Lidzbarku Warminskim dziata w sektorze
prywatnym. Zdecydowana wigkszo$¢, bo przeszto 95,5% przedsigbiorstw, to firmy zaliczane do grup
mikro oraz 3,4% matych przedsiebiorstw. Wiodacymi branzami sq firmy specjalizujgce sie w handlu
hurtowym i detalicznym oraz naprawie pojazddéw samochodowych, wigczajac motocykle. Jest to stan
typowy dla aglomeracji miejskich.

Poziom innowacyjnosci Lidzbarka Warminskiego liczony poprzez wskaznik: liczba firm z sekcji M
(dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna - branze silnie odpowiedzialng za poszukiwanie
i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan) na 1000 mieszkancéw wynidst 6,3 i jest wyzszy 0 1,9 od powiatu
lidzbarskiego, ale jednoczesnie nizszy od wojewddztwa warminsko-mazurskiego i Polski, odpowiednio
o1 i 6,1. Nalezy jednak zaznaczyC, ze na przestrzeni ostatnich 5 lat wskaznik dla Lidzbarka
Warminskiego wzrést o 1,3.

W marcu 2020 r. ogtoszono w Polsce stan zagrozenia epidemicznego, a nastepnie stan epidemii
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej COVID-
19. Wprowadzone przepisami prawa'' rozwigzania zapobiegajace oraz przeciwdziatajace
rozprzestrzenianiu sie wirusa i zwalczajgce wywotang nim chorobe, coraz bardziej odbijajg sie na
gospodarce. Wprowadzane obostrzenia nie sprzyjajg rozwojowi firm, przez co te popadajg w problemy
finansowe. Naprzeciw temu wychodzi tzw. Tarcza antykryzysowa COVID-19.

Tarcza antykryzysowa to szereg narzedzi wspierajacych przedsiebiorcow, pracownikdéw, a takze
organizacje pozarzadowe i podmioty ekonomii spotecznej. Przedsiebiorstwa dotkniete epidemig COVID-
19 mogaq skorzysta¢ z wielu $wiadczen pomocowych oferowanych przez tarcze antykryzysowg oraz
wszelkiego rodzaju dotacji na biezace funkcjonowanie firmy:
— zmniejszenie kosztdw prowadzenia firmy (m.in.: zwolnienie ze sktadek ZUS na 3 miesigce,
umorzenie zalegtosci podatkowej, dofinansowania na prowadzenie dziatalno$ci, odliczenie

1 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. 2020r., poz. 374)

21



Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warmiriskiego do roku 2030

przekazanej darowizny od dochodu, pozniejsza ptatno$¢ nalezno$ci ZUS lub roztozenie na raty,
zwolnienia z podatku dochodowego przychoddw z tytutu Swiadczenia postojowego, dotacje na
kapitat obrotowy, zwolnienia z tytutu najmu, dzierzawy lub uzytkowania nieruchomosci jednostek
samorzadu terytorialnego);

— $rodki na utrzymanie firmy w kryzysie (m.in.. pozyczka na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ze $rodkéw Funduszy Pracy, pozyczce unijnej dla MSP,
Swiadczenie postojowe dla 0sob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, pozyczka obrotowa na
sfinansowanie deficytu w kapitale obrotowym, na zabezpieczenie kredytu i otrzymanie $rodkow
na utrzymanie firmy w kryzysie, przedsiebiorcy z sektora MSP prowadzacy swojg dziatalnosé
w branzach zaliczanych do tzw. sektorow kreatywnych lub sektora kultury mogq skorzysta¢
z programu gwarancji Kreatywna Europa, wdrozonego przez Bank Gospodarstwa Krajowego,
Tarcza Finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju, Leasing operacyjny "Maszyneria" bez wptaty
wiasnej lub z karencjq w sptacie dla klientow MSP, na zakup maszyn i urzadzen);

— przediuzone terminy (m.in. zaptaty podatku od przychodoéw z budynkdw, roztoZzenie zalegtego
podatku na raty, zaptacenie podatku w pdzniejszym terminie, optacenie pdzniej PIT za swoich
pracownikow);

— $rodki na pracownikow (m.in.: dofinansowanie z Funduszu Pracy cze$ci kosztow wynagrodzen
dla swoich pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, 3-miesieczne dofinansowanie wynagrodzenia swoich pracownikow w przypadku
przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy oraz optaty sktadek na
ubezpieczenia spoteczne pozyczka obrotowg na sfinansowanie wynagrodzen pracownikow).

Na dzien 3 grudnia 2020 r. 2 158 wspar¢ w ramach Tarczy Antykryzysowej COVID-19 obstugiwanej przez
Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim otrzymali przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg w Lidzbarku Warminskim. Wartos¢ otrzymanego wsparcia tgcznie wyniosta 14.438.689,80
zt. Dzigki pomocy w ramach tak zwanej tarczy antykryzysowej w Lidzbarku Warminskim udato sie dotad
utrzymac kilkaset miejsc pracy.

Poziom niezbednego wsparcia mozna zauwazy¢ poprzez liczbe ztozonych do Warminsko-Mazurskiej
Agencji Rozwoju Regionalnego S.A w Olsztynie wnioskéw o granty, ktérego celem jest pomoc
przedsiebiorcom, ktorzy w zwigzku z wystapieniem pandemii COVID-19 i wyniktymi stad zaktoceniami
w funkcjonowaniu gospodarki, zostali bezposrednio dotknieci skutkami. Wsparcie bedzie przeznaczone
na finansowanie kapitatu obrotowego w celu zaspokojenia pilnych potrzeb przedsiebiorcy w zakresie
nagtego niedoboru lub braku ptynnosci finansowej, ktore zaistniaty wskutek pandemii COVID-19.12

Atrakcyjnosé inwestycyjna. Rozwoj spoteczno-gospodarczy miasta Lidzbark Warmiriski mozliwy jest
poprzez realizowanie inwestycji, ktore sg finansowane nie tylko dzigki dochodom wtasnym, ale rowniez
dzieki pozyskanym $rodkom zewnetrznym. Nowe inwestycje publiczne to element sprzyjajacy nie tylko
podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow, ale takze poprawiajacy uwarunkowania dla rozwoju
przedsiebiorczo$ci czy budujacy przyjazny wizerunek obszaru dla kazdego z jego uzytkownikéw. Na te
dziatania sktada sie zwykle budowa lub modernizacja istniejacej infrastruktury. Poczynione inwestycje to
zwykle gtéwny czynnik przyciagajacy zewnetrznych inwestorow, koto zamachowe dla miejscowego rynku

12 Na dzier 3 grudnia 2020 r. brak listy beneficjentow otrzymujacych wsparcie
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budowlanego, ale takze element polityki spotecznej i Srodowiskowej: pozwala niwelowac¢ bezrobocie,
zwieksza¢ komfort zycia (parki, chodniki), a takze wspiera¢ poprawe stanu srodowiska. 3

W perspektywie finansowej 2014-2020 Gminie Miejskiej Lidzbark Warminski udato sie pozyskac 75
milionéw ztotych dotacji na 32 duze inwestycje infrastrukturalne o tacznej wartosci 105 miliondw ztotych.
Okoto 30 miliondw ztotych stanowit wktad wiasny z budzetu miasta. Natomiast faczna liczba podpisanych
uméw o dofinansowanie projektow realizowanych przez wszystkich beneficjentow (m.in. JST,
przedsiebiorcow i innych instytucji) zarejestrowanych w Lidzbarku Warminiskim w perspektywie
finansowanej 2014-2020 wyniosta 227, a taczna wartos¢ umow wyniosta 306 296 471,80 zt. Oznacza, ze
Lidzbark Warminski zajat 138 miejsce z 2 477 gmin w Polsce, a 3 miejsce wsrod miast powiatowych,
ktore wydaty najwiecej Srodkow unijnych w tej perspektywie w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Wspieranie przedsiebiorczosci jest jednym z priorytetdw organdéw administracji samorzadowe;j
w Lidzbarku Warminiskim. Wtadze miasta tworzg doskonate warunki do inwestowania w mie$cie poprzez
uzbrajanie terenéw inwestycyjnych, dziatanie w strukturach Urzedu Miejskiego w Lidzbarku Warminskim-
Punktu Obstugi Inwestora, tworzenie systemu ulg i zachet dla potencjalnych inwestorow. Istotne dla
rozwoju gospodarczego Lidzbarka Warminiskiego jest wyodrebnienie nowych terendw inwestycyjnych
oraz przygotowanie i uzbrojenie juz istniejgcych.

Finanse. Mozliwosci rozwoju miasta uwarunkowane sg wieloma czynnikami, wsrdd ktorych istotne
znaczenie to posiadane srodki finansowe. Zdolnos¢ wtadz Lidzbarka Warminskiego do inwestowania
zwigzana jest gtéwnie ze strukturg wydatkéw i dochoddw budzetowych i to one ksztattujg warunki zycia
mieszkancow, a takze wytyczajg dtugofalowe kierunki rozwoju regionu. Na przestrzeni ostatnich 5 lat
wystepowat deficyt budzetowy, ktéry spadt o 68,11% tj. z 6 753 987,52 zt w 2015 r. do 2 154 208,01
w 2019r.

Wielko$¢ zadtuzenia w stosunku do rocznych dochoddw miasta wynosita w 2019 r. 32,9%. Na przestrzeni
5 lat zadtuzenie miasta zmalato o 8,5%. Najnizsze byto w 2017 r. — 26,64%. Kolejne lata byly okresem
intensywnego rozwoju Lidzbarka Warminskiego i realizacji inwestycji nie tylko drogowych poprawiajacych
jako$¢ infrastruktury i bezpieczenstwo mieszkancoéw oraz turystow, ale rowniez budowanie infrastruktury
spotecznej stuzacej wszystkim tj. sportowo-rekreacyjnej, kulturalnej, Osrodka Aktywizacji Zawodowe;j,
uzdrowiska oraz infrastruktury gospodarczej - uzbrojenie terenéw inwestycyjnych — poprawiajacej
atrakcyjnos¢ inwestowania w Lidzbarku Warminskim. Realizacja wszystkich inwestycji nie dosztaby do
skutku, gdyby nie zewnetrzne zrédta finansowania, z ktérych korzystajg wladze samorzadowe. Jednakze
poziom zadtuzenia miasta jest bezpieczny i nie przekracza poziomu zadtuzenia dopuszczonego ustawq
o finansach publicznych (60%).

Podsumowanie sfery gospodarczej. Wojewodztwo warminsko-mazurskie jest jednym z najmniej
uprzemystowionych regionéw w kraju a istniejacy przemyst bazuje gtdwnie na potencjale lokalnych
zasobow. Miasta powiatowe stanowig wezty gospodarcze i jednoczesnie odgrywajg zasadniczg role
w rozwoju regionu. W zaleznosci od rangi w systemie osadniczym sg one lokalnymi, regionalnymi lub
krajowymi osrodkami wzrostu, z ktoérych rozwdj oddziatuje na otaczajace obszary.'* Wedtug hierarchii
miast oparte o wyniki badan ilosciowych (statystycznych) oraz jako$ciowych wykonanych w ramach
opracowania ,Potencjat miast wojewodztwa” Lidzbark Warminski uplasowat sie w 1V rzedzie w skali

13 E.Boniczak-Kucharczyk, K.Herbst, K.Chmura, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Jak wtadze lokalne mogaq
wspierac przedsiebiorczo$¢, Warszawa 1998
14 Potencjat miast wojewodztwa, Olsztyn, 2018
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pieciorzedowej (gdzie 1 oznacza najsilniejszg gospodarke). Na rozwdj spoteczno-gospodarczy Lidzbarka
Warmiriskiego wptywa funkcja turystyczna, a takze potencjat sprzyjajacy przysztemu rozwojowi obszaru
ochrony uzdrowiskowej Wedtug dokumentu Lidzbark Warminski posiada potencjat w obszarze
gospodarczym tj. potencjat turystyczny, obszar ochrony uzdrowiskowej, atrakcyjno$¢ inwestycyjna
(przedsiebiorstwa w sekcjach wg PKD C (przemyst przetwérczy), G (handel i naprawy), | (zakwaterowanie
i gastronomia), M (dziatalno$¢ naukowa i techniczna)), tereny po bytej Specjalnej Strefie Ekonomiczne;.

Rysunek 4. Potencjaty i problemy miast powiatowych w sferze gospodarczej.

ROSJA
Obwéd Kaliningradzk

Morze Baltyckie

Zrédfo: ,Potencjat miast wojewddztwa”

Tabela 3. Stan obecny i wyzwania w sferze gospodarczej

Stan obecny

Wyzwania

Strategiczna polityka inwestycyjna,
Rozwoj potencjatu uzdrowiskowego,
Uzbrajanie terendw inwestycyjnych,

Ryzyko zatamania gospodarczego i wystgpienia
negatywnych zjawisk spotecznych w zwigzku z
pandemig koronawirusa,

Stabilno$¢ poziomu finanséw publicznych jednostki,
wptywajaca na atrakcyjno$¢ osadniczag i inwestycyjna,

Wysoka efektywno$¢ w pozyskiwaniu i wydawaniu
$rodkdw europejskich,

Wzbogacana oferta i promocja uzdrowiska,

Pozyskanie inwestorow na Obszarze Ochrony

Uzdrowiskowej,

Pozyskanie nowych inwestorbw na terenach

inwestycyjnych (ul. Olsztynska)

Podnoszenie poziomu atrakcyjnoci miasta dla

inwestorow,
Skuteczna promocja gospodarcza i inwestycyjna,

Ksztattowanie postaw przedsiebiorczych i wsparcie dla
,mtodego biznesu” (dotacje, ulgi, zwolnienia),

tagodzenie skutkow gospodarczych zwigzanych
z pandemig koronawirusa,

Utrzymanie efektywnosci w zakresie realizacii
inwestycji finansowanych ze Srodkéw zewnetrznych,

Zrodfo: opracowanie wiasne
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Podsumowanie wnioskéw z analizy spoteczno-gospodarcze;.

Analiza zmian zachodzacych od 2015 r. wskazuje na znaczacq poprawe sytuacji Gminy Miejskiej
w Lidzbarku Warminskim w zakresie przedsigbiorczosci mieszkancow, mieszkalnictwa, transportu i drdg,
rynku pracy, turystyki i sportu, bezpieczenstwa oraz $rodowiska. Niekorzystne tendencje notuje sie
natomiast w zjawisku demografii. Liczba mieszkancéw Lidzbarka Warminiskiego rok rocznie spada,
a prognozy demograficzne sg bardzo niekorzystne.

Rysunek 5. Klasyfikacja Lidzbarka Warmiriskiego na tle miast powiatowych.
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Przeprowadzanie badania w sferze demograficznej, gospodarczej i spotecznej, uzupetnione o badania
sfery przestrzenno-funkcjonalnej w ramach w ,Potencjatu miast wojew6dztwa” umozliwity stworzenie
klasyfikacji miast powiatowych. Lidzbark Warminski znajduje sie w grupie osrodkéw miejskich IV poziomu
w skali pieciopoziomowej. Wynika z tego, Ze Lidzbark Warminski powinien otrzyma¢ wsparcie w celu
wzmocnienia istniejacego potencjatu, 1j. turystycznego i przysztego potencjatu tj. uzdrowiskowego.

1.2.  Analiza SWOT

Analiza SWOT jest jedng z najpopularniejszych metod diagnozy sytuacji, w jakiej znajduje sie Gmina.
Technika ta stuzy porzadkowaniu i analizy informacji oraz pozwala na doktadng analize wszystkich
pozytywnych i negatywnych czynnikéw, zaréwno na zewnatrz, jak i wewnatrz organizacji. Samo
okre$lenie SWOT wywodzi sie z jezyka angielskiego i jest akronimem czterech stow i dzielg sie na cztery
grupy:
— Strengths — mocne strony: wszystko to, co stanowi atut, przewage, zalete analizowanego sektora,
— Weaknesses — stabe strony: wszystko to, co stanowi stabos¢, bariere, wade analizowanego
sektora,
— Opportunities — szanse: wszystko to, co stwarza dla analizowanego sektora szanse korzystnej
zmiany,
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zmiany niekorzystnej.

Analizy dokonano w oparciu o:

Threats — zagrozenia: wszystko to, co stwarza dla analizowanego sektora niebezpieczenstwo

wnioski z opisu charakterystyki Lidzbarka Warminskiego,

dane liczbowe, opisowe i przestrzenne pozyskane z Gminy oraz ze zrodet zewnetrznych,

wyniki przeprowadzonych badan ankietowych,

wyniki warsztatow spotecznych przeprowadzonych z pracownikami jednostek organizacyjnych

Gminy i pozostatymi interesariuszami Strategii
znajdujace sie w ,Diagnozie spofeczno-gospodarczej Lidzbarka Warminiskiego”.

Tabela 4. Analiza SWOT

SILNE STRONY

SLABE STRONY

SFERA PRZESTRZEN

NO-SRODOWISKOWA

Pokrycie  caloSci  obszaru  miasta  planem
zagospodarowania przestrzennego - uporzadkowany
ukfad funkcjonalny miasta,

Wysoki poziom zwodociggowania i skanalizowania
miasta,

Rozwoj mieszkalnictwa,

Budowanie, rozbudowanie infrastruktury drogowej

Poprawa bezpieczenstwa  uczestnikéw  ruchu

(kierowcdw, rowerzystow),
Planowane uruchomienie komunikacji miejskiej,
Zwigkszajace sie zasoby mieszkaniowe miasta,

Atrakcyjne warunki krajobrazowe i przyrodnicze,
walory objete ochrong prawna,

Atrakcyjne  pofozenie  geograficzno—przyrodnicze
(terenéw zieleni, laséw, obszaréw wodnych)

Bogata historia Miasta,

Wysoki udziat termomodernizowanych obiektow
uzytecznosci publicznej,

Duze powierzchnie obszarow zielonych,

Brak zaktaddw w nadmiernym stopniu emitujgcych
hatas do Srodowiska,

Programy proekologiczne finansowane z budzetu
miasta  (zachecajgca do wymiany instalacji
grzewczych na ekologiczne),

Realizowane inwestycji
Miasto (zakup autobusow
energooszczedne o$wietlenia  ulic,
zanieczyszczen powietrza),

proekologicznych  przez
elektrycznych,
rejestrowanie

Brak linii kolejowej,

Trudno$ci komunikacyjne zwigzane z brakiem
obwodnicy,

Rosnaca liczba pojazddw na drogach,

Duze natezenie ruchu samochodowego na
szlakach komunikacyjnych,

Brak modernizacji drogi krajowej nr 51,

Niewystarczajgca  Swiadomos¢  ekologiczna
mieszkancow,

Zty stan wod powierzchniowych,

Duzy  odsetek  mieszkan  ogrzewanych

z indywidualnych zrédet ciepta w wiekszosci z
kottami na wegiel,

Okresowe zanieczyszczenia powietrza,

Zanieczyszczenie wod  Lyny zrodet

obszarowych i punktowych,

A<

Duze koszty funkcjonowania systemu odbioru
opadow,
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Brak czynnych sktadowisk odpadéw na terenie gminy,

Mata ilos¢ wytwarzanych odpadow niebezpiecznych,

SFERA SPOLECZNA

Spadajaca liczba rodzin i oséb w tych rodzinach
korzystajacych z pomocy spotecznej,

Funkcjonujgce w obszarze polityki  spotecznej
instytucje samorzadowe, w tym dla senioréw (Dzienny
Dom Pomocy) i o0séb z niepetnosprawno$ciami
(Srodowiskowy Dom Samopomocy),

Realizacja gminnych  programéw  spotecznych
(,Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych
Miasta Lidzbark Warmiriski na lata 2016-2023”,
,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w 2020 roku”, ,Gminny Program Wspierania Rodziny
na lata 2018-2020", ,Gminny Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla miasta
Lidzbark Warminski na 2020 rok”, ,Gminny Program
Przeciwdziatania Narkomanii dla miasta Lidzbark
Warmiriskiego na lata 2019-2021"),

Spadek bezrobocia rejestrowanego,

Wspbtpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie
upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych
miejscach pracy, ustugach poradnictwa zawodowego i
szkoleniach,

Wystarczajgca liczba miejsc  w  placowkach
o$wiatowych (przedszkolach, szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych),

Funkcjonujace placowki o$wiatowe, w tym dla osob z
niepetnosprawnosciami (Specjalny O$rodek Szkolno-
Wychowawczy),

Funkcjonujace placowki zdrowotne, w tym catodobowa
opieka zdrowotna,

Realizacja planu budowy uzdrowiska,
Dziedzictwo kulturowe,

Dobrze rozwinieta baza sportowo-rekreacyjne, miejsc
wypoczynkowych,

Liczne szlaki turystyczne
rowerowe, w tym Green Velo),

(piesze, kajakowe,

Dobrze funkcjonujaca instytucja sportowa (Os$rodek
Sportu i Rekreaciji),

Rosnaca liczba klubow sportowych,

Réznorodna oferta spedzenia wolnego czasu
dostosowana do réznych grup wiekowych,

Negatywne zjawiska demograficzne (malejaca liczba
ludno$ci i liczby zawieranych matzenstw, ujemny
przyrost naturalny, migracje, starzejace sie
spoteczenstwo),

Niewystraczajgca oferta opieki nad dzie¢mi w wieku 1-
3 lata,

Nizszy niz w kraju poziom wynikow egzamindw
w szkolnictwie podstawowym i $rednim,

Problem niedopasowania kierunkow ksztatcenia do
rzeczywistych potrzeb pracodawcow,

Niewystarczajgca dostepno$¢ podstawowe] opieki
medycznej i lekarzy specjalistow,

Niskie dochody mieszkancow,

Duza liczba oséb dtugotrwale
w strukturze bezrobotnych,

bezrobotnych

Wystepowanie tzw. ,szarej strefy”,
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Dobrze funkcjonujace instytucje kultury (Lidzbarski
Dom Kultury, biblioteki, kino Ignacy, Mtodziezowy Dom
Kultury im. Ireny Kwinto, Dom Srodowisk Twérczych
,Ratusz’, Muzeum Warmirskie),

Szeroka oferta wydarzen kulturalno-sportowych
organizowanych przez Gmine,

Aktywna polityka miasta wspierajgca inicjatywy
obywatelskie (Budzet obywatelski, wspotpraca z
organizacjami pozarzadowymi),

Wysoki poziom uczestnictwa w demokratycznych
wyborach,

Wysoki poziom bezpieczenstwa (niska przestepczo$e,
monitoring),

SFERA GOSPODARCZA

Wzrastajgca przedsiebiorczos¢ mieszkancow,

Potencjat turystyczny (walory przyrodnicze, obiekty

dziedzictwa  kulturowego,  obiekty  sportowo-
rekreacyjne, wydarzenia kulturalne, sportowe i
rozrywkowe),

Rozpoznawalna marka — imprezy kulturalne o zasiegu
ponadlokalnym,

Wysokie i dynamicznie wskazniki

przedsigbiorczo$ci,

rosnace

Niskie koszty sity roboczej,

Wzrost nakfaddéw zewnetrznych
publicznych), inwestycje zewnetrzne,

(prywatnych i

Wsparcie administracyjne dla inwestoréw w Punkcie
Obstugi Inwestora Urzedzie Miejskim,

System zachet i ulg,
Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych,

Realizowana strategia inwestycyjna wtadz Lidzbarka
Warminskiego  (realizacja  licznych  projektow
zwigzanych z turystyka, kulturg, rekreacjg, sportem,
infrastruktura drogowa),

Realizacja projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw
zewnetrznych,

Przynalezno$¢ Lidzbarka Warminskiego do zwigzkdw
i stowarzyszen miedzygminnych, ktorych celem sg
dziatania na rzecz rozwoju regionu,

Dobrze  rozwinigta miastami

partnerskimi,

wsplipraca  z

Duza liczba prestizowych nagrod i wyrdznien dla
Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski,

Deficyt podmiotéw ekonomii spotecznej w gminie
Staba dostepnos¢ komunikacyjna,
Niski poziom innowacyjno$ci gospodarki,

Staba baza turystyczna na terenie gminy — noclegowa,
gastronomiczna,

Niski stopier wykorzystania miejsc noclegowych,

Niedostateczna promocja miasta jako preznego
o$rodka gospodarczego,
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SZANSE

ZAGROZENIA

SFERA PRZESTRZEN

NO-SRODOWISKOWA

Wykorzystanie  potozenia  geograficznego
waloréw przyrodniczych dla dobrej jako$ci zycia,

oraz

Dostep do funduszy UE na inwestycje proekologiczne
i infrastrukturalne dla miasta,

Wspieranie gospodarki niskoemisyjnej w polityce
krajowej i EU,

Rozwdj OZE,
Realizacja Planu gospodarki niskoemisyjnej,

Regulacie ogdlnokrajowe zobowigzujace JST do
podniesienia jako$ci Srodowiska,

Kontrola WIOS i organéw ochrony $rodowiska w
zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami
komunalnymi i gospodarczym

Wzrastajaca niska emisja,

Zagrozenia kleskami zywiotowymi - odczuwalne
zmiany klimatu, m. in susze, gwattowne burze, ktore
mogq prowadzi¢ do niekorzystnych zjawisk,

Wzrost udziatu transportu indywidualnego skutkujacy
rosngca zanieczyszczeniami komunikacyjnymi,

Rosnace koszty gospodarki odpadami,

Niedostateczne rozpoznanie
oddziatywan cziowieka na $rodowisko,

niekorzystnych

Rosnaca ilos¢ odpaddéw komunalnych,

Brak kontroli nad spalaniem odpadéw w paleniskach
domowych,

SFERA SPOLECZNA

Wzrost minimalnego wynagrodzenia,
Potozenie nacisku na ekologiczne systemy transportu,
Polityka prorodzinna panstwa,

Dostep do funduszy europejskich na rozwéj i poprawe
istniejacej infrastruktury spotecznej,

Popularyzowanie trenddéw promujgcych zdrowy tryb
zycia,

Emigracja zarobkowa do wiekszych miast,
Starzenie si¢ spoteczenstwa,

Zmiana modelu rodziny,

Wzrost  probleméw  spotecznych  wynikajacych
z pandemii COVID-19,
System  ksztatcenia zawodowego w  Polsce

niedostosowany do potrzeb rynku pracy,

Staba wspétpraca sfery gospodarczej i sfery edukacii
zawodowej,

Problemy finansowe publicznej stuzby zdrowia
i zwigzane z tym problemy z dostepnoscia ustug,

SFERA GOSPODARCZA

Uzyskanie statusu uzdrowiska,
Wzrost potencjatu turystycznego miasta,

Wdrazanie w szkotach autorskich  projektow
wspierajacych rozwdj cech przedsiebiorczych,

Wzrost atrakcyjno$ci inwestycyjnej miasta,
Pozyskanie inwestorow zewnetrznych,

Postepujacy proces globalizacji wspierajacy rozwoj
technologii i spoteczenstwa sieciowego,

Stworzenie  kompleksowej  oferty  turystycznej
(potaczenie mozliwosci rozwoju terenéw o potencjale

Zwiekszajacy sie zakres zadan wtasnych gminy przy
braku wsparcia finansowego z budzetu panstwa,

Niekorzystne regulacje prawne dotyczace zadan
samorzadu, czeste zmiany w systemie prawnym,

Rosngce finansowe obcigzenia przedsigbiorstw
wynikajace z restrykcyjnej polityki parnistwa,

Rozw¢j uzdrowisk w wojewddztwie warminsko-
mazurskim,

Konkurencyjna oferta uzdrowisk w kraju,
Niestabilna polityka podatkowa w kraju,

Recesja gospodarcza,
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turystycznym z istniejaca baza obiektéw zabytkowych,
dziedzictwem kulturowym i sportowo-rekreacyjnych),

tworzenie mikroprzedsiebiorstw stuzacych reintegracii
spotecznej,

Polityka krajowa i regionalna (OS| Miasta
CITTASLOW, OSI Miasta tracace funkcje spoteczno-
gospodarcze),

Dostepnos¢ zewnetrznych zrddet finansowania, w tym
m.in. perspektywa finansowa Unii Europejskiej na lata
2021-2027,

Niepewno$¢ gospodarcza zwigzana z pandemig
wirusa COVID-19,

Umacnianie ,szarej strefy”,

Biurokracja, w tym skomplikowane procedury
pozyskiwania $rodkéw UE,

Zrédfo: opracowanie wiasne

1.3.  Drzewo problemow

Na podstawie wnioskow z przeprowadzonej diagnozy przestrzennej, $Srodowiskowej, spoteczne;

i gospodarczej oraz analizy SWOT.

Schemat 3. Drzewo probleméw

~
/ \ Zly stan techniczny budynkow, zabytkéw, drdg,
chodnikéw, bariery architektoniczne
_
r
Zanieczyszczenie powietrza, niewykorzystywanie
Niewykorzystany potencjaf . ekologicznych Zrédet energii, ,dzikie wysypiska J
przestrzeni Lidzbarka
Warminskiego, / Brak miejsc opiekunczych dla najmniejszych \

zanieczyszczenie srodowiska,
problemy spoteczne oraz
niewykorzystany potencjat
gospodarczy miasta

_

Zrédfo: opracowanie wiasne

/

L 4 11

mieszkancow, seniorow, stabo wykwalifikowana
kadra, niedoposazone budynki o$wiatowe,
niewystarczajaca liczba miejsc wypoczynku,
wykluczenia spoteczne ze wzgledu na miejsce
zamieszkania

- 4

~

Brak inwestorow, niewykorzystany potencjat
turystyczny
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2. Rozwdj strategiczny Lidzbarka Warminskiego w latach 2021-2030

Programowanie rozwoju to kluczowy element i podstawa zarzadzania rozwojem lokalnym, pod ktérym to
pojeciem rozumiemy zespot skoordynowanych dziatan podejmowanych przez gminy, zmierzajacych do
realizacji wcze$niej okreslonych (sformutowanych) celéw. W procesie zarzadzania rozwojem lokalnym
istotng role odgrywa samorzad, petigc funkcje koordynacyjne i organizacyjne, w tym w zakresie
wspotpracy interesariuszy (aktoréw rozwoju lokalnego).!s

Budowa elementow ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warmiriskiego do roku
2030 odbywac sie bedzie wedtug ponizszego schematu.

Schemat 4. Programowanie rozwoju

Wizja — docelowy obraz gminy
Misja — cel nadrzedny (pierwszy stopien)

Cel gtowny — gtdwne wyzwania rozwojowe
(drugi stopien)

Cele strategiczne (trzeci stopien)

Cele operacyjne
(czwarty stopien)

Narzedzia stuzace
do spetnienia misji

Zrédio: ,Zarzadzanie strategiczne rozwojem gospodarczym’, 2BA doradztwo strategiczne — Agnieszka Nowak — Leszek
Nowak

21.  Misja i wizja rozwoju Lidzbarka Warminskiego w perspektywie 2030 roku

Wizja JST rozumiana jako docelowy obraz danej jednostki w przysztosci. Jest to marzenie o lepszej
przysziosci, stan pozadany i oczekiwany, do spetnienia ktdrego bedg dazy¢ wdrazajacy strategie.
Wyzwaniem dla zarzadzajacych rozwojem bedzie skupienie wokot wizji réznych grup interesariuszy.'6

15 Internet https://samorzad.nid.pl, 28.12.2020
16 2BA doradztwo strategiczne — Agnieszka Nowak — Leszek Nowak, Zarzadzanie strategiczne rozwojem gospodarczym
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Wizja Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski:

Lidzbark Warminski w 2030 roku jest atrakcyjnym miejscem do zycia,
pracy i spedzania czasu wolnego.

Lidzbark Warminski miastem oferujacym dobre warunki
do prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej.

Lidzbark Warminski miastem z rozwinieta funkcjq uzdrowiskowa,
rozpoznawalnym pod katem turystycznym.

Lidzbark Warminski miastem oferujacym mieszkancom
szeroki wachlarz ustug publicznych.

Misja Gminy jako podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego jest odpowiadanie za wszystkie
sprawy o zasiegu lokalnym, ktore — zgodnie z zatozeniami ustawy o samorzadzie gminnym — moga sie
przystuzy¢ ,zaspokojeniu zbiorowych potrzeb wspoinoty” (...) Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 16 ust. 1 Konstytucji RP mieszkaricy gminy tworzg z mocy prawa
wspoinote samorzadowa. !’

Misja Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski:

utrzymanie wzrostu jakosci zycia jej mieszkancow poprzez zapewnienie dostepu
do wysokiej jakosci ustug publicznych oraz wsparcie rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci
przy jednoczesnej ochronie Srodowiska naturalnego

2.2.  Cele strategiczne rozwoju, kierunki dziatai i wskazniki osiggniecia celow

Plan operacyjny Strategii sktada sie z czterech obszardw strategicznych: przestrzennego,
Srodowiskowego, spotecznego oraz gospodarczego, ktére sg réwnowazne wzgledem siebie
i jednocze$nie nawzajem uzupetniajg sie. Sformutowano po jednym celu strategicznym w danym
obszarze, ktore okreslajg, co Gmina chce osiggnaé. Cele strategiczne bedg realizowane poprzez cele
operacyjne okreslajace, w jaki sposob Gmina to osiggnie.

17 Samorzad terytorialny w pigutce. System samorzadu w Polsce
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Schemat 5. Cel gtdwny, cele szczegbtowe i operacyjne ,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Lidzbarka Warminskiego do 2030”

Cel gtéwny

Poprawa jakosci przestrzeni Lidzbarka Warminskiego, Srodowiska naturalnego, sfery spotecznej
oraz poziomu gospodarki lokalnej zapewniajac wysoka jako$¢ zycia jego mieszkancow

Cele strategiczne

Obszar przestrzenny

Obszar Srodowiskowy

Obszar spoteczny

Obszar gospodarczy

Zwiekszanie atrakcyjnosci
przestrzennej
Lidzbarka Warminskiego

Ochrona $rodowiska
naturalnego i dostosowanie
do zmian klimatu

Poprawa jakosci zycia mieszkancow
i oferty ustug spotecznych

Rozwoj gospodarczy oraz
zwigkszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Lidzbarka
Warminskiego

Cele operacyjne

1.1. Ksztattowanie funkcjonalnej i
estetycznej przestrzeni publiczne;

1.2. Rewitalizacja obszaréw
zdegradowanych

1.3. Poprawa ukfadu komunikacyjnego i
rozbudowa infrastruktury drogowej

2.1

2.3.

24.

. Ochrona klimatu i jako$ci powietrza
2.2.

Racjonalna gospodarka odpadami,
w tym usuwanie czynnikdw
szkodliwych

Rozwdj infrastruktury wodno-
Sciekowej

Edukacja ekologiczna

3.1.Rozwoj opieki ztobkowej i
przedszkolnej oraz bazy o$wiatowej

3.2. Podnoszenie jako$ci nauczania i
kwalifikacji zawodowych

3.3. Wzrost aktywizacji zawodowe;j i
integracji spofecznej

3.4.Rozwoj oferty kulturalnej i
rekreacyjno — sportowej

3.5. Rozwoj budownictwa
mieszkaniowego

3.6. Rozwoj ustug profilaktycznych i
zdrowotnych oraz skuteczna
polityka spoteczna

3.7. Rozwoj transportu publicznego

4.1

4.4,

. Budowa i rozwdj uzdrowiska
4.2.
4.3.

Budowa oferty turystycznej
Tworzenie warunkow dla rozwoju
lokalnej przedsiebiorczosci (np.
inkubator przedsiebiorczosci, rozwoj
spotdzielni socjalnych)

Strategiczne zarzadzanie rozwojem
Lidzbarka Warminskiego

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Dodatkowo w celach operacyjnych wskazano:
— Kierunki dziatan - kluczowe zadania, ktdre stuzg realizacji zatozonych celow;
— Zakiadane efekty - efekty dziatania spetniajace zatozone cele;
— Odpowiedzialno$¢ - instytucja odpowiedzialna za wdrazanie celu operacyjnego;
— Podmioty zaangazowane/ partnerzy — instytucje angazujace sie w realizacje celu operacyjnego;
— Wskazniki - nazwa miernika, pozwalajgca okresli¢ wartoS¢ mierzonego zjawiska.

2.2.1. Obszar przestrzenny — cel strategiczny nr 1

Ksztattowanie przestrzeni jest jednym z elementéw zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
Lidzbarka Warminskiego, ktora rozumiana jest jako miejsce do zamieszkania, wypoczynku i prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Przestrzen publiczng definiujg takze polskie przepisy prawa. Zgodnie z ustawq
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (art. 2, pkt 6) obszar przestrzeni publicznej to obszar
0 szczegolnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzyjajacy
nawigzywaniu kontaktéw spofecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy funkcjonalno-
przestrzenne, okreslony w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy.
Wedtug organizacji Public for Spaces dobrze zagospodarowana przestrze wptywa na jakos¢ zycia
mieszkancdw, poprawia ich zdrowie, przycigga inwestycje, rozwija przedsiebiorczo$¢, staje sie miejscem
wydarzen kulturalnych, rozwija turystyke, poprawia bezpieczenstwo i poczucie bezpieczenstwa, a takze
determinuje poziom samoorganizaciji spoteczenstwa.'8

Tak jak juz wczesniej wspomniano, cele strategiczne uzupetniajg si¢ nawzajem. Przestrzen publiczna

spetnia kilka funkcii:

wymiar spoteczny, np. przestrzen publiczna stanowi miejsce spotkan i budowy relacji miedzy jej

uzytkownikami oraz tworzenia spotecznych sieci wspotpracy,

— wymiar ekonomiczny, np. jest miejscem kreowania i wymiany dobr i ustug,

— wymiar Srodowiskowy, np. stanowi cze$¢ terenow zielonych i petni funkcje ekologiczne w mie$cie,

— wymiar instytucjonalny, np. miejsce wspdtpracy mieszkancow z instytucjami publicznymi oraz
miejsce realizacji wspdlnych inwestycji.'9

Wiadze samorzadowe miasta przez ostatnie lata realizowaty wiele projektow infrastrukturalnych
poprawiajacych nie tylko wizerunek miasta, ale réwniez sprzyjajace integracji spotecznej i rozwoju
gospodarczemu. Kierunek dziatania bedzie kontynuowany poprzez realizacje kolejnych zadan
poprawiajacych atrakcyjno$¢ przestrzeni publicznej. Zaktada sie zaréwno renowacje budynkéw
i zabytkow oraz realizacje projektow poprawiajacych nie tylko estetyke obszardw i obiektow, ale réwniez
nadawanie im nowych funkcji spotecznych, integracyjnych i edukacyjnych. Ponadto puste przestrzenie
zostang zagospodarowane w harmonii z otoczeniem m.in. parki i skwery z infrastrukturg sportowo-
wypoczynkowa, $ciezki spacerowe, parkingi, mata infrastruktura, informacje turystyczne. Waznym
elementem rozwoju przestrzeni bedzie zwigkszenie dostepno$ci infrastrukturalnej dla os6b
Z niepetnosprawnos$ciami i 0sob starszych do ustug i terendw publicznych poprzez likwidacje barier
architektonicznych, uniemozliwiajgcych korzystanie z petnej oferty kulturalnej i spotecznej. Zaktada sie
rowniez kontynuacje dziatan poprawiajgcych infrastrukture drogowa (drogi, chodniki, $ciezki rowerowe,

18 B. Wieteska-Rosiak, Hybrydyzacja przestrzeni publicznej miasta w kontekscie adaptacji do zmian klimatu, 2018 r.
19 ;
jow.
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parkingi) zwiekszajace bezpieczenstwo w ruchu drogowym oraz doskonalenie publicznej komunikacii
zbiorowe] wptywajacej m.in. na minimalizowanie wykluczenia spotecznego oséb starszych i osob
Z niepetnosprawno$ciami.

Odpowiedzig na wystepowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych w Lidzbarku
Warminskim bedzie dobrze zaplanowana rewitalizacja, ktdra stanowi proces wyprowadzania ze stanu
kryzysowego obszarow zdegradowanych, prowadzony w sposob kompleksowy, przez zintegrowane
dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki. Dziatania w powyzszych obszarach
powinny by¢ ukierunkowane m.in. na dostosowanie kompetencji zawodowych os6b tracacych
zatrudnienie w wyniku upadku lokalnych zaktaddw przemystowych i zachodzacych zmian na rynku pracy,
rozwoj inwestycji o charakterze innowacyjnym, wzmacnianie lokalnej przedsiebiorczosci, poprawe jakosci
$rodowiska przyrodniczego, podnoszenie jakosci przestrzeni i dbatos¢ o tad przestrzenny.20

Nalezy zauwazy¢ cel operacyjny 1.1. Ksztattowanie funkcjonalnej i estetycznej przestrzeni publicznej
powigzany jest z dwoma pozostatymi celami operacyjnymi.

Realizacja zadan w obszarze przestrzennym spowoduje postrzeganie Lidzbarka Warmiriskiego jako
miasta zadbanego i przyjaznego dla wszystkich grup spotecznych, w tym 0séb z niepetnosprawno$ciami.

Schemat 6. Cel strategiczny nr 1 i jego cele operacyjne

Cel strategiczny 1.

Zwigkszanie atrakcyjnosci przestrzennej
Lidzbarka Warminskiego

4 N N )

Cel operacyjny 1.1.

Ksztattowanie

funkcjonalnej
i estetycznej
przestrzeni
publicznej

N J

Zrédfo: opracowanie wiasne

Cel operacyjny 1.2.

Rewitalizacja
obszaréw
zdegradowanych

20 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Cel operacyjny 1.3.

Poprawa uktadu
komunikacyjnego i
rozbudowa
infrastruktury
drogowe;
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Tabela 5. Cele operacyjne w ramach celu strategicznego nr 1

Cel strategiczny 1.

Zwigkszanie atrakcyjno$ci przestrzennej Lidzbarka Warminskiego

Cel operacyjny 1.1.

Ksztattowanie funkcjonalnej i estetycznej przestrzeni publicznej

Glowne kierunki dziatan

Zagospodarowywanie  pustych przestrzeni w harmonii
z otoczeniem

Wsparcie obiektéw zabytkowych i ochrona débr kultury

Renowacja zabudowy budynkow, w tym obiektow infrastruktury
spotecznej

Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci
publicznej oraz  przestrzenie  publicznej dla  0séb
Z niepetnosprawnosciami i 0séb starszych

Poprawa funkcjonalnosci struktury ruchu pieszego

Poprawa i utrzymanie nalezytej czysto$ci przestrzeni publiczne;

Zakladane efekty

Poprawa stanu technicznego i estetycznego zabytkow
Zwiekszenie atrakcyjnoSci wizualnej miejscowosci

Zwiekszenie  dostepnosci infrastrukturalnej dla  osdb
Z niepetnosprawnos$ciami i 0séb starszych

Podniesienie wartosci kulturalnych

Uporzadkowanie przestrzeni miejskiej

Odpowiedzialnos¢

Referat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji w Urzedzie
Miejskim w Lidzbarku Warmiriskim

Podmioty zaangazowane/
partnerzy

Wspdlnoty mieszkaniowe
Mieszkancy

Organizacje pozarzadowe

Wskazniki produktu/rezultatu/
oddziatywania

Liczba obiektéw poddanych renowacji [szt.]
Liczba odnowionych zabytkow [szt.]

Powierzchnia zagospodarowanych terendw zielonych [ha]
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Liczba budynkéw uzyteczno$ci publicznej, w ktérych
wprowadzono utatwienia dla oséb z niepetnosprawnosciami
[szt.]

Cel operacyjny 1.2.

Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

Gtowne kierunki dziatan

Opracowanie Gminnego Programu Rewitalizacji zgodnie
z ustawg o rewitalizacji

Modernizacja obiektéw pod cele spoteczne

Zagospodarowanie otwartych przestrzeni

Zakladane efekty

Nadanie obszarom i obiektom nowych funkcji spotecznych,
integracyjnych i edukacyjnych

Zwiekszenie  dostepnosci infrastrukturalnej dla  osdb
Z niepetnosprawnos$ciami i 0s6b starszych

Poprawa  jakosci  zycia  mieszkancow  obszaréw
zdegradowanych

Odpowiedzialnos¢

Referat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji w Urzedzie
Miejskim w Lidzbarku Warmiriskim

Podmioty zaangazowane/
partnerzy

Wspdlnoty mieszkaniowe
Mieszkancy

Organizacje spoteczne

Wskazniki produktu/rezultatu/
oddziatywania

Liczba opracowanych programoéw rewitalizacji [szt.]

Udziat  zrewitalizowanej powierzchni  objetej  planami
rewitalizacji w powierzchni catkowitej Gminy ogdtem [%]
Liczba 0s6b objetych procesami rewitalizacyjnymi [liczba 0s6b]

Liczba zrewitalizowanych obiektow na obszarach miejskich
[szt]

Liczba oséb korzystajacych ze zrewitalizowanych budynkdw
publicznych [szt.]

Liczba osdb korzystajacych ze zrewitalizowanych obszaréw
badz utworzonej/rekultywowanej przestrzeni w miastach [liczba
0s0b]
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Cel operacyjny 1.3.

Poprawa ukfadu komunikacyjnego i rozbudowa infrastruktury drogowe;j

Budowa i przebudowa drdg gminnych
Budowa sciezek rowerowych

Budowa i modernizacja chodnikow
Gtéwne kierunki dziatan
Modernizacja o$wietlenia ulicznego
Budowa parkingdw i miejsc postojowych

Budowanie progow zwalniajgcych

Referat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji w Urzedzie

Odpowiedzialnosc Miejskim w Lidzbarku Warmiriskim

Podmioty zaangazowane/ Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0
partnerzy w Lidzbarku Warminskim

Catkowita dtugos¢ nowych drog nalezacych do Gminy [km]

Catkowita dtugo$¢ zmoderizowanych lub przebudowanych
Wskazniki produktu/rezultatu/ | drog nalezacych do gminy [km]

oddziatywania Catkowita diugo$¢ nowych $ciezek rowerowych nalezacych do
Gminy [km]

Liczba miejsc parkingowych [szt.]

Zrédfo: opracowanie wiasne

2.2.2. Obszar srodowiskowy — cel strategiczny nr 2

Podstawowymi zasobami warunkujacymi rozwdj gospodarczy i spoteczny sa: potencjat energetyczny,
zasoby wody, powietrze atmosferyczne, warunki klimatyczne, zasoby przestrzeni i krajobrazéw oraz
zwigzana z nimi roznorodno$¢ biologiczna (zasoby siedlisk, gatunkéw i gendw), gleba i zasoby
geologiczne oraz uzytki pozaekonomiczne $rodowiska. Stan tych zasobdw i ich dostepno$¢ oraz
ograniczone zdolno$ci ekosystemow do zachowania rownowagi i $wiadczenia ustug na rzecz gospodarki
wptywajg na mozliwosci inwestycyjne oraz zaspokojenie elementarnych potrzeb bytowych.?!

Wyzwaniem polityki lokalnej Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski bedzie dazenie do zachowania
bogactwa przyrodniczego oraz wzrostu efektywno$ci Srodowiskowego potencjatu rozwoju, ktdry pozwoli

21 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030r.)
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na zaspokojenie aktualnych potrzeb rozwojowych i wzrostu jako$ci zycia. Dziatania Gminy zostang
skierowane na 4 obszary $rodowiskowe.

Pilnej interwencji wladz samorzadowych wymaga emisja zanieczyszczen powietrza, powstajgcych
w sektorze bytowo-komunalnym i w transporcie. Planowane sg dziatania w zakresie programow
wspierajacych wymiane zrodet grzewczych w gospodarstwach domowych, termomodernizacje
budynkow, korzystanie z odnawialnych zrédet energii, rozwoj publicznej komunikacji niskoemisyjne;.

Rozwdj spoteczno-gospodarczy nierozerwalnie zwigzany jest z powstawaniem odpadow. Gmina Miejska
Lidzbark Warminski bedzie realizowata dziatania wskazane w ,Planie Gospodarki Odpadami dla
wojewddztwa warmifisko-mazurskiego na lata 2016-2022". Zgodnie ze ,Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)” ,najwiekszym wyzwaniem jest
rozwoj systemow selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w gminach, zapewniajgcych
pozyskanie odpadéw nadajacych sie do recyklingu i rozw¢j instalacji do przetwarzania bioodpaddw.
Konieczne jest rowniez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zmiany zachowan mieszkancow
w zakresie ograniczania ilosci wytwarzanych odpaddéw oraz ich wiasciwej segregacji u zrodfa”.
Kontynuowane bedg réwniez dziatania usuwania azbestu znajdujacego si¢ na terenie miasta, zgodnie
z wieloletnim planem usuwania azbestu. Niezbednym elementem rozwoju gospodarczego wptywajacym
na poprawe jakosSci zycia mieszkancéw jest sprawnie dziatajgca infrastruktura wodociggowo-
kanalizacyjna, ktora réwniez oddziatuje na jako$¢ $rodowiska przyrodniczego.

Waznym kierunkiem w obszarze Srodowiskowym sg dziatania na rzecz upowszechniania informacii
i zdobywania umiejetnosci prosrodowiskowych przez mieszkancéw miasta w ramach edukacji i promoc;ji
dziatan z zakresu ochrony Srodowiska, np. poprzez: organizacje konkurséw oraz festyndw, imprez
ekologicznych.

Nalezy zauwazy¢ cel operacyjny 2.4. Edukacja ekologiczna powigzany jest z dwoma celami
operacyjnymi, tj. 2.1 oraz 2.3.

Schemat 7. Cel strategiczny nr 2 i jego cele operacyjne
Cel strategiczny 2.

Ochrona srodowiska naturalnego
i dostosowanie do zmian klimatu

4 N N hYd )

Cel operacyjny 2.1. Cel operacyjny 2.2. Cel operacyjny 2.3. Cel operacyjny 2.4
Ochrona klimatu i Racjonalna Rozwdj Edukacja
jakosci powietrza gospodarka infrastruktury ekologiczna

odpadami, w tym wodno-$ciekowej
usuwanie
czynnikow
szkodliwych

- U\ AN AN J

Zrédfo: opracowanie wlasne
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Tabela 6. Cele operacyjne w ramach celu strategicznego nr 2

Cel strategiczny 2.

Ochrona srodowiska naturalnego i dostosowanie do zmian klimatu

Cel operacyjny 2.1.

Ochrona klimatu i jakosci powietrza

Zakup czujnikdéw badajacych jakoS¢ powietrza
Monitoring stanu powietrza
Termomodernizacja budynkow publicznych i prywatnych

Wymiana systemow grzewczych w budynkach mieszkalnych
oraz uzyteczno$ci publicznej

Zakup taboru niskoemisyjnego

Zastosowanie odnawialnych zrodet energii w budynkach

Gtowne kierunki dziatan stanowigcych wtasno$¢ publiczng

Uwzglednienie znaczenia ochrony roznorodnosci biologiczne;
oraz form ochrony przyrody i obszaréw cennych przyrodniczo
w Miejscowych Planach Zagospodarowania Przestrzennego

Utrzymanie, pielegnacja oraz urzadzenie terenow zieleni na
osiedlach mieszkaniowych i wokot obiektow uzytecznosci
publiczne

Realizacja nowych nasadzen

Minimalizacja emisji zanieczyszczen i substancji szkodliwych
do powietrza

Rozwoj ekologicznych zrédet energii

Zakladane efekty Dbatos¢ o stan zadrzewien oraz realizowanie nasadzen
Ochrona obszaréw cennych przyrodniczo

Poprawa stanu Srodowiska naturalnego

Referat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji w Urzedzie

S eliCl e et Miejskim w Lidzbarku Warmiriskim

Przedsigbiorcy
Podmioty zaangazowane/

Wspodl ioszkani
partnerzy spolnoty mieszkaniowe

Mieszkancy
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Wskazniki produktu/rezultatu/
oddziatywania

Liczba zmodernizowanych zrodet ciepta [szt.]

Liczba obiektow, w ktorych przeprowadzono modernizacje
[szt.]

Liczba nowych czujnikdéw badajacych jakos¢ powietrza [szt.]

Liczba i moc wykorzystywanych na terenie gminy nowych
ekologicznych zrodet energii [szt.]

Liczba wybudowanych jednostek wytwarzania energii cieplnej
z OZE [szt]

Liczba obiektéw poddanych termomodernizacii [szt.]
Szacowany spadek emisji gazow cieplarnianych [Mg CO2/rok]
llo$¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok]

llo$¢ zaoszczedzonej energii ciepinej [GJ/rok]

Liczba nowych nasadzen [szt.]

Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego
w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej
[szt.]

Liczba osdb korzystajacych z zmodernizowanych zrodet ciepta
[osoba]

Cel operacyjny 2.2.

Racjonalna gospodarka odpadami, w tym usuwanie czynnikdw szkodliwych

Gtowne kierunki dziatan

Likwidacja ,dzikich wysypisk $mieci”

Zwigkszenie tempa usuwania i unieszkodliwienia wyrobdw
zawierajacych azbest

Zapobieganie powstawaniu odpadow

Budowa inteligentnego  systemu  zbierania  odpaddw
komunalnych

Minimalizacja ilosci wytwarzanych odpadéw, w szczegdino$ci
niebezpiecznych

Zwigkszenie ilosci odpaddw zbieranych selektywnie

Zaktadane efekty

Zwigkszenie ilosci odpadow zbieranych selektywnie, w tym
niebezpiecznych i przeznaczonych do ponownego zuzycia
i recyklingu
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Zmniejszenie powierzchni terenéw zdegradowanych przez
odpady

Ograniczenie masy sktadowanych odpadéw

Zmniejszenie ilosci wyrobdw zawierajacych azbest na terenie
gminy

Wysoki poziom przygotowania do ponownego uzycia
i recyklingu odpadéw komunalnych

Redukcja masy odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacii

Poprawa stanu $rodowiska naturalnego

Odpowiedzialnosé

Urzad Miejski w Lidzbarku Warminskim

Podmioty zaangazowane/
partnerzy

Przedsiebiorstwo  Gospodarki Komunalnej sp. z o0.0.
w Lidzbarku Warmiriskim

Wspdlnoty mieszkaniowe
Mieszkancy

Przedsiebiorstwa

Wskazniki produktu/rezultatu/
oddziatywania

Liczba zakupionych pojemnikéw do segregacji odpadow
komunalnych [szt.]

Liczba wspartych Punktéw Selektywnego Zbierania Odpadow
Komunalnych [szt.]

Masa odpaddw zebranych selektywnie [Mg]

Liczba zlikwidowanych nielegalnych ,dzikich wysypisk Smieci”
[szt.]

Masa odpaddéw niebezpiecznych poddanych odzyskowi lub
unieszkodliwieniu [Mg]

Liczba oséb objetych inteligentnym systemem zbierania
odpaddw komunalnych [osoby]

Cel operacyjny 2.3.

Rozwdj infrastruktury wodno-$ciekowe;

Gtowne kierunki dziatan

Budowa infrastruktury wodno-$ciekowe;

Modernizacja starych odcinkéw infrastruktury wodno-$ciekowej

42




Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warminskiego do roku 2030

Monitoring kanatéw deszczowych, ich ewentualnych rozdzielen
z kanalizacja sanitarna, remonty i budowa nowych odcinkow

Budowa, rozbudowa i przebudowa zbiornikdw retencyjnych

Modernizacja stacji uzdatniania wody przy ulicy Dgbrowskiego

Zaktadane efekty

Zwigkszenie liczny osob korzystajacych z nowo wybudowane;
infrastruktury technicznej

Poprawa stanu $rodowiska naturalnego

Ograniczenie  zanieczyszczen wod — powierzchniowych
I podziemnych

Odpowiedzialnos¢

Urzad Miejski w Lidzbarku Warminskim

Podmioty zaangazowane/
partnerzy

Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0
w Lidzbarku Warmiriskim

Wskazniki produktu/rezultatu/
oddziatywania

Dtugos¢ sieci kanalizacji sanitarnej [km]

Wydajnos¢ wybudowanych lub zmodernizowanych uje¢ wody,
oczyszczalni Sciekow [m3]

Liczba zbiornikéw przeciwpowodziowych /retencyjnych [szt.]

Liczba nowych uzytkownikow sieci kanalizacyjnej, ktorzy
przytaczyli sie do sieci w wyniku realizacji projektu [liczba osob]
Odsetek mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej
[%]

Odsetek mieszkancow korzystajacych z oczyszczalni Sciekow
[%]

Cel operacyjny 2.4.

Edukacja ekologiczna

Gtowne kierunki dziatan

Prowadzenie edukacji ekologicznej podnoszacej $wiadomosé
spoteczng w dziedzinie racjonalnej gospodarki wodnej
i odpadami  komunalnymi, stosowanie odnawialnych zrodet
energii, a takze zmniejszenie zapotrzebowania na ciepto
w wyniku dziatari termomodernizacyjnych

Dziatania edukacyjne w szkotach
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Edukacja i promocja dziatan z zakresu ochrony $rodowiska, np.
poprzez: organizacje konkurséw oraz festynéw, imprez
ekologicznych

Dziatania informacyjno-promocyjne

Poprawa stanu $rodowiska naturalnego

i e Ochrona zasobéw przyrodniczych
aktadane efekty

Wykreowanie proekologicznych postaw mieszkancow

Wysoka swiadomos$¢ ekologiczna mieszkancow

Urzad Miejskie w Lidzbarku Warminskim wraz z instytucjami

Odpowiedzialnosé oodleglymi

Placowki oswiatowe
Podmioty zaangazowane/

partnerzy Mieszkancy

Organizacje pozarzadowe

Liczba  przeprowadzonych  kampanii  proekologicznych
Wskazniki produktu/rezultatu/ (konkursy, imprezy, festyny) [szt ]

oddziatywania Liczba os6b bioracych udziat w kampaniach proekologicznych
[liczba osdb]

Zrédfo: opracowanie wiasne

2.2.3.  Obszar spoteczny - cel strategiczny nr 3

Jednym z waznych czynnikow rozwoju spoteczno-gospodarczego jest kapitat ludzki, czyli ogdt
umiejetnosci, wiedzy oraz doswiadczenia pracownikdw danej jednostki. Gmina Miejska Lidzbark
Warminski bedzie dazyta do zbudowania spoteczenstwa madrego, o wysokich kwalifikacjach
zawodowych opartych o rzetelne wyksztatcenie i kreatywne myslenie. Fundamentem jest istniejgca baza
o$wiatowa, wymagajaca modernizacji i rozwoju 0 nowe narzedzia nauczania. Niezbedne jest powstanie
nowej placowki opiekunczej dla najmtodszych dzieci. Poprawa jakosci ksztatcenia mieszkancéw to nie
tylko poprawa dostepnosci infrastrukturalnej, ale réwniez edukacja wykorzystujgca nowatorskie metody
nauczania oraz kompetentni nauczyciele. Poprawa jako$ci edukacji na terenie gminy mozliwa jest jedynie
na poziomie szkét podstawowych, gdzie organem prowadzacym jest miasto. Wazna jest tez edukacja
pozaszkolna dla uczniéw potrzebujacych wigcej czasu z przyswojeniem materiatu, jak rowniez dla dzieci
uzdolnionych, dla ktérych nagrodg moga by¢ przyznawane stypendia. Nowych kompetencii i kwalifikacji
zawodowych nabedq osoby zagrozone ryzykiem ubdstwa, wykluczeniem spotecznym i zawodowym,
w tym osoby bezrobotne.

Do najwazniejszych czynnikdw wplywajgcych na rozwdj miasta, i ktére decydujg o jego atrakcyjnosci
osiedlenczej nalezg warunki zycia mieszkancow tj. dostep do infrastruktury spotecznej (m.in. dostep do
ustug podstawowych, mozliwos¢ rekreacji i wypoczynku) oraz warunki zamieszkania. Czynniki te majg,
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wptyw na zaspokojenie podstawowych potrzeb cziowieka: poczucia bezpieczenstwa i poczucia godnosci.
Infrastruktura spoteczna powinna rozwija¢ sie réwnolegle do rosnacych potrzeb mieszkancdéw miasta.

Waznym elementem wptywajacy na jako$¢ zycia w danej miejscowosci jest rozbudowana oferta czasu
wolnego dla kazdej grupy wiekowej. Mimo, ze w ostatnich latach powstato juz wiele takich miejsc, Gmina
bedzie dazyta do budowy nowej infrastruktury kulturalnej, sportowe;j i rekreacyjnej opartej na posiadanych
walorach przyrodniczych, wzbogacajac oferte zaréwno dla mieszkancow, jak i turystow. Lidzbark
Warminski organizuje wiele cyklicznych wydarzen rozrywkowych i sportowych, ktore integrujg
mieszkancéw i jednoczesnie zachecajg do aktywnego uczestnictwa w zyciu spoteczno-kulturalnym
poprzez udziat w zajeciach w Lidzbarskim Domu Kultury.

Podczas rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta jednym z pozadanych zmian w zyciu spoteczenstwa
jest poprawa dostepnosci mieszkan. Zaspokojenie potrzeby mieszkaniowej przesadza o poczuciu jakosci
zycia mieszkancow oraz ewentualnych decyzjach migracyjnych. Dziatania Gminy bedg kierowane na
pozyskaniu terenow pod inwestycje budownictwa mieszkaniowego i zapewnieniu korzystnych warunkow
prawnych, przestrzennych, ale réwniez rozwoju infrastruktury technicznej oraz wykonywaniu remontow
budynkéw gminnych. Pozadanym efektem bedzie nie tylko rozwdj budownictwa mieszkaniowego jedno-
i wielorodzinnego, ale réwniez zatrzymanie migracji mtodych ludzi do wigkszych miast.

W Lidzbarku Warmiriskim, podobnie jak w catym kraju, obserwuje sie starzenie si¢ spoteczenstwa, co
powoduje zmiang zapotrzebowania na ustugi spoteczne. W tym celu nalezy rozbudowac infrastrukture
spoteczng i doposazy¢ placowki medyczne. Réwniez waznym zadaniem jest przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu 0séb z niepetnosprawnosciami. Wigze sie¢ to z usuwaniem barier
architektonicznych w budynkach uzyteczno$ci publicznej i tworzenie nowej infrastruktury dostosowane;j
do tej grupy.

Zaktada sie rowniez dalszy rozwdj komunikacji publicznej poprzez zakup kolejnego taboru
niskoemisyjnego, poniewaz sprawnie funkcjonujgcy publiczny transport zbiorowy jest warunkiem
koniecznym, cho€ nie wystarczajacym, by zacheci¢ mieszkancow do rezygnacji z podrézy Srodkami
komunikacji indywidulanej na rzecz alternatywnych form przemieszczania sig.22 Ponadto korzystanie
zmiejskiej komunikacji  publicznej przewidziata  wykluczeniu  spotecznemu  mieszkafncow
zamieszkiwanych osiedli na obrzezach miasta, ale rdwniez oséb z niepetnosprawno$ciami i 0sob
starszych.

Nalezy zauwazy¢ komplementarno$¢ celdéw operacyjnych, tj. 3.113.2,3.2.13.3,3.3.23.4.,3.713.3. oraz
3.3z3.7.

228, Kauf, J. Szottysek, |. Wieczorek, Transport zbiorowy — w zaspokajaniu mobilno$ci mieszkaficow miast. Doswiadczenia
JST
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Schemat 8. Cel strategiczny nr 3 i jego cele operacyjne

Cel strategiczny 3.
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skuteczna polityka

Cel operacyjny 3.7.

Rozwoj transportu
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Tabela 7. Cele operacyjne w ramach celu strategicznego nr 3

Cel strategiczny 3.

Poprawa jakosci zycia mieszkancéw i oferty ustug spotecznych

Cel operacyjny 3.1.

Rozwdj opieki ztobkowej i bazy o$wiatowe;

Gtowne kierunki dziatan

Utworzenie ztobka i przedszkola

Modernizacja budynkdéw  szkét
dostosowania ich do potrzeb uczniow, w tym ucznidw
Z niepetnosprawno$ciami

I przedszkoli

w celu
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Doposazenie placéwek w odpowiednie pomoce dydaktyczno-
naukowe

Budowa obiektow sportowych

Zakladane efekty

Powstanie nowych miejsc opiekuniczych i edukacyjnych

Podniesienie jakosci oferty edukacyjnej poprzez doposazenie
placowek opiekunczych i oswiatowych

Odpowiedzialnosé

Referat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji w Urzedzie
Miejskim w Lidzbarku Warmirskim

Podmioty zaangazowane/
partnerzy

Placowki osSwiatowe

Wskazniki  produktu/rezultatu/
oddziatywania

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 [szt.]
Liczba zmodernizowanych pracowni szkolnych [szt.]

Liczba zmodernizowanych obiektow szkolnych [szt.]

Liczba wybudowanych obiektow sportowych [szt.]

Liczba 0so6b korzystajaca z infrastruktury w zakresie opieki nad
dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej (ztobek, przedszkole)
[liczba osbb]

Liczba uczniow korzystajacych z obiektow sportowych na
terenie Gminy [liczba oséb]

Cel operacyjny 3.2.

Podnoszenie jakoSci nauczania i kwalifikacji zawodowych

Gtowne kierunki dziatan

Ksztattowanie podstaw przedsiebiorczych w szkotach
Szkolenia, staze w przedsigbiorstwach
Wprowadzenie stypendiéw/nagréd dla uzdolnionych uczniéw

Bogata oferta zajeC pozalekcyjnych, zaréwno rozwijajacych
zainteresowania, jak i wspierajacych w nauce

Wspieranie organizacji udoskonalania zaje¢ oraz wydarzen
pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy

Rozwéj umiejetnosci nauczycieli w zakresie ksztattowania
kompetenciji uczniow

Realizacja szkolen,, kurséw podnoszacych kwalifikacje
dorostych mieszkancéw miasta
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Zakladane efekty

Wzrost jako$ci nauczania w placéwkach o$wiatowych poprzez
nowoczesne metody nauczania

Wysokie wyniki egzaminéw (min. na poziomie wojewodztwa
warminsko-mazurskiego)

Trwata wspotpraca miedzy placowkami  oswiatowymi
a przedsiebiorstwami

Dostosowanie oferty edukacyjnej do wymagan gospodarki
i rynku pracy,

Wzrost potencjatu kapitatu ludzkiego

Zatrzymanie migracji ludzi mtodych do wiekszych miast

Odpowiedzialnos¢

Placéwki osSwiatowe

Osrodek Aktywizacji Zawodowe;

Podmioty zaangazowane/
partnerzy

Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim

Przedsigbiorstwa

Wskazniki  produktu/rezultatu/
oddziatywania

Liczba uczniéw uczestniczacych z programach wyréwnywania
szans edukacyjnych uczniow [liczba oséb]

Liczba  wdrozonych  pakietdw/Sciezek  edukacyjnych
i programdw promocji zatrudnienia [szt.]

Liczba ucznidw, ktorzy otrzymali stypendium [liczba osob]

Liczba porozumienn o wspotpracy pomiedzy szkotami
branzowymi a przedsigbiorcami [szt.]

Liczba odbytych szkolen, stazy zawodowych [szt.]

Liczba osob korzystajgcych z kurséw zawodowych [liczba
0s0b]

Liczba uczestnikow, ktérzy ukonczyli kursy zawodowe [liczba
0s0b]

Liczba nauczycieli, ktérzy ukonczyli szkolenie w zakresie
ksztattowania kompetencji ucznidw [liczba 0sob]

Wyniki egzamindw dsmoklasisty i egzamindw maturalnych [%]

Cel operacyjny 3.3.

Wzrost aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej
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Gtowne kierunki dziatan

Ustugi aktywnej integracji o charakterze spotecznym
(warsztaty, szkolenia)

Pomoc i wsparcie dla istniejacych organizacji pozarzadowych
w  zakresie  prowadzenia  aktywnosci  spotecznych
i obywatelskich

Wspieranie dziatan umozliwiajacych aktywnos¢ i integracje
spoteczng wszystkich grup spotecznych (m.in. senioréw, oséb
Z niepetnosprawnosciami)

Prowadzenie placowek i zajec¢ dla seniorow

Prowadzenie  placowek i zaje¢ dla os6b z
niepetnosprawnosciami

Zakladane efekty

Wzrost integracji spotecznej o0sob  wykluczonych lub
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Zapewnienie dziennej i catodobowej opieki nad osobami
starszymi i chorymi

Wzrost potencjatu kapitatu ludzkiego
Zatrzymanie migracji ludzi mtodych do wiekszych miast

Rozwoj ustug opiekuriczych dla senioréw

Odpowiedzialnos¢

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku Warminskim

Osrodek Aktywizacji Zawodowe;

Podmioty zaangazowane/
partnerzy

Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim

Wskazniki  produktu/rezultatu/
oddziatywania

Liczba uczestnikow programow aktywizacji zawodowe]
bezrobotnych [liczba 0sob]

Liczba fundacji, stowarzyszer i organizacji spotecznych
wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. mieszkancéw [szt.]
Liczba wspartych podmiotow [szt.]

Liczba os6b korzystajacych z kurséw zawodowych [liczba
0s0b]

Odsetek osob dorostych uczestniczacych w ksztatceniu lub
szkoleniu (w wieku 25-64 lata) [%]

Liczba bezrobotnych w stosunku do liczby oséb w wieku
produkcyjnym [%]

Cel operacyjny 3.4.

Rozwdj oferty kulturalnej i rekreacyjno-sportowe;
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Gtowne kierunki dziatan

Budowa/modernizacja  infrastruktury  kulturalnej  wraz
z doposazeniem obiektéw

Budowa infrastruktury sportowej (np. boiska, place zabaw,
skate parki, o$rodek narciarski)

Budowa camperowiska
Budowa infrastruktury rekreacyjnej (np. parki)

Zapewnienie wsparcia dla rozwoju inicjatyw sportowych
Dostosowanie oferty kulturalnej do potrzeb mieszkancow

Dziatania promocyjne czytelnictwa

Zaktadane efekty

Zwiekszenie oferty kulturalnej i rekreacyjno-sportowe;
Podniesienie wartosci kulturalnych

Podniesienie dostepnosci do zaje¢ kulturalnych
Rozwoj bazy rekreacyjno-sportowe;

Rozwoj czytelnictwa

Zagospodarowanie czasu wolnego dla kazdej gry wiekowej,
przeciwdziatanie patologiom

Promowanie sportowego, zdrowego stylu zycia

Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej miasta

Odpowiedzialnos¢

Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji w Lidzbarku Warmifskim
Lidzbarski Dom Kultury

Podmioty zaangazowane/
partnerzy

Referat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji w Urzedzie
Miejskim w Lidzbarku Warmiriskim

Miejska Biblioteka Publiczna im. Marcina Kromera
Kluby sportowe
Organizacje pozarzadowe

WspdlInoty

Wskazniki  produktu/rezultatu/
oddziatywania

Liczba obiektéw kulturalnych/zabytkéw (zmodernizowanych/
nowych) [szt.]

Liczba obiektdw sportowych (zmodernizowanych/ nowych)
[szt.]

Liczba uczestnikow zaje¢ dodatkowych prowadzonych
w instytucjach kultury [liczba 0s6b]

Liczba uczestnikéw wydarzen kulturalnych [liczba osob]
Liczba aktywnych czytelnikow (liczba osob]

Liczba imprez kulturalnych [szt.]

Liczba imprez sportowych na terenie gminy [szt.]
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Liczba osdb korzystajacych ze wspartej infrastruktury [liczba
0s0b]

Zadowolenie mieszkancéw ze standardu Zycia, poprzez
tworzenie odpowiedniej infrastruktury technicznej i spoteczne;
[%]

Cel operacyjny 3.5.

Rozwéj budownictwa mieszkaniowego

Gtowne kierunki dziatan

Zapewnienie korzystnych warunkow prawnych, przestrzennych
i infrastruktury technicznej

Pozyskanie  terendw pod inwestycje  budownictwa
mieszkaniowego

Remont budynkow gminnych

Wspieranie rozwoju budownictwa czynszowego na terenie
miasta

Zakladane efekty

Rozwd budownictwa mieszkaniowego jedno-
i wielorodzinnego

Zatrzymanie migracji mtodych ludzi do wiekszych miast

Poprawa warunkéw mieszkaniowych

Odpowiedzialnos¢

Burmistrz

Referat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji w Urzedzie
Miejskim w Lidzbarku Warmiriskim

Podmioty zaangazowane/
partnerzy

Warminiskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.

Przedsiebiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0
w Lidzbarku Warminskim

Wskazniki  produktu/rezultatu/
oddziatywania

Liczba nowo wybudowanych budynkoéw [szt.]
Liczba mieszkan oddanych do uzytkowania [szt.]
Liczba wyremontowanych budynkéw komunalnych [szt.]

Liczba 0s6b zamieszkujaca nowo wybudowane budynki [liczba
0s0b]

Liczba o0sdb zamieszkujgca wyremontowane  budynki
komunalne [liczba 0sdb]

Cel operacyjny 3.6.

Rozwoj ustug profilaktycznych i zdrowotnych oraz skuteczna polityka spoteczna
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Gtowne kierunki dziatan

Tworzenie sprzyjajacych warunkéw do rozwoju podstawowe;j
i specjalistycznej opieki zdrowotne;

Doskonalenie jakosci ustug medycznych (doposazenie itp.).

Wspieranie przez Gming we wspotpracy z podmiotami
medycznymi programéw profilaktyki zdrowotnej i programéw
nieobowigzkowych szczepien

Pomoc osobom i rodzinom w trudnej sytuacii
Dziatania promocyjne zdrowego stylu zycia

Powstanie placowki dla senioréw

Zakladane efekty

Poprawa zdrowotno$ci mieszkancéw

Przeciwdziatanie powstawaniu uzaleznien
Przeciwdziatanie wykluczeni spotecznemu

Podniesienie standardu $wiadczonych ustug leczniczych

Poprawa dostepnosci do ustug medycznych o charakterze
0golnym i specjalistycznym

Wysoka jakos¢ ustug opiekunczych i oferta kulturalno-
integracyjna dla senioréw

Odpowiedzialnos¢

Zespdt Opieki Zdrowotnej w Lidzbarku Warminiskim

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Lidzbarku Warmifskim

Podmioty zaangazowane/
partnerzy

Placéwki zdrowia
Placowki osSwiatowe

Organizacje pozarzadowe

Wskazniki  produktu/rezultatu/
oddziatywania

Liczba porad w ramach podstawowej i specjalistycznej opieki
zdrowotnej [szt.]

Odsetek o0sdéb i liczba rodzin korzystajacych z pomocy
spotecznej [%, szt.]

Liczba wspartych jednostek infrastruktury senioralnej [szt.]
Liczba 0sdb korzystajacych ze ustug dla senioréw [liczba 0sob]
Liczba usunietych barier architektonicznych [szt.]

Liczba podmiotdbw Swiadczacych ustugi dla  os6b
z niepetnosprawno$ciami [szt.]
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Liczba os6b z niepetnosprawnosciami korzystajacych ze ustug
spotecznych [liczba 0sdb]

Liczba wspartych przez gmine programéw zdrowotnych [szt.]
Liczba wspartych osrodkow zdrowia [szt.]

Udziat beneficjentdw $rodowiskowej pomocy spotecznej
w liczbie ludnosSci ogdtem [%]

Cel operacyjny 3.7.

Rozwoj transportu publicznego

Gtoéwne kierunki dziatan Zakup taboru komunikacyjnego niskoemisyjnego

Zwigkszenie taboru komunikacyjnego

Zwigkszenie liczby os6b korzystajgcych z  komunikacji

publicznej
Zaktadane efekty

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznym  mieszkancéw
zamieszkujgcych obrzeza miasta, oséb starszych i z
niepetnosprawnosciami

Referat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji w Urzedzie

ORI Miejskim w Lidzbarku Warmiriskim

Podmioty zaangazowane/
partnerzy

Liczba projektéow dotyczacych modernizacji  transportu
zbiorowego [szt.]

Dtugos$¢ zmodernizowanych ciggow komunikacyjnych [km]

Wskazniki  produktu/rezultatu/ | Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego
oddziatywania w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskie;
[szt]

Liczba przewozéw komunikacjg miejskg na przebudowanych i
nowych liniach komunikacji miejskiej [szt.]

Zrédfo: opracowanie wiasne

2.24.  Obszar gospodarczy — cel strategiczny nr 4

Rozwdj gospodarczy Lidzbarka Warminskiego powinien opiera¢ sie na zasadach zréwnowazonego
rozwoju. Oznacza to dgzenie do rownowagi pomiedzy potrzebami gospodarczymi i wymaganiami ochrony
Srodowiska a rosngcymi potrzebami i oczekiwaniami spoteczenistwa. Potwierdzeniem tego jest brak
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ciezkiego przemystu przy réwnoczesnym rozwoju przedsiebiorczosci w miescie i wzroscie jakosci zycia
jego mieszkancow. Wiadze samorzadowe Lidzbarka Warminskiego dgzg do systematycznego rozwoju
gospodarczego podejmujac rézne w tym kierunku dziatania (wigcej w ,Diagnozie spoteczno-gospodarczej
Lidzbarka Warminskiego®). Rekomenduje sie kontynuacje zatozonych wczes$niej celéw poprzez realizacje
czterech celéw operacyjnych sformutowanych w celu strategicznym nr 4 - Rozwdj gospodarczy oraz
zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Lidzbarka Warminskiego.

Od 2013 r. Lidzbark Warminski zaczat swoje starania, aby zosta¢ miejscowoscig uzdrowiskowa.
Jednakze aby tak sie stato, musza by¢ spetnione wymogi, przede wszystkim musi powstac infrastruktura
uzdrowiskowa. Rozwo¢j infrastruktury uzdrowiskowej jest konieczny, aby lecznictwo i turystyka
uzdrowiskowa mogty funkcjonowac. Infrastrukture turystyczng mozemy podzielic na techniczng
i spoteczng. Do infrastruktury technicznej turystyki uzdrowiskowej zalicza sie zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego, specjalistyczne urzadzenia w obiektach uzdrowiskowych (wanny do kapieli, urzadzenia
do krioterapii, magnetoterapii itp.), urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego (teznie czy pijalnie waod),
zakfady gastronomiczne, aquaparki itd. Na infrastrukture spoteczng beda sktadac sie obiekty sportowe,
wypoczynkowe, urzadzenia rozrywkowe, informacja turystyczna.23 Od 2017 r. w Lidzbarku Warmirskim
tworzona jest infrastruktura uzdrowiskowa uzupetniana zapleczem turystycznym i spotecznym.
Stworzenie samej infrastruktury nie wystarczy, aby zostat osiggniety cel, jakim jest otwarcie
i funkcjonowanie uzdrowiska w Lidzbarku Warminskim. Rownie waznym jest prowadzenie dziatan
marketingowych. Profesjonalna przygotowania kampania promocyjna na samym poczatku dziatalnosci
uzdrowiska moze by¢ skuteczna i w dtuzszej perspektywie okazac sie tansza (przeliczajgc wydatki na
pozyskana liczbe kuracjuszy).

Budowanie silnej pozycji miasta turystycznego i uzdrowiskowego wymaga od wiadz Lidzbarka
Warmiriskiego i podmiotéw dziatajacych w tym sektorze budowy, rozbudowy i promocji produktéw i oferty
turystycznej miasta. Na atrakcyjno$¢ turystyczng regionu wptywa kondycja zarébwno marki miejsca,
regionu, jak i marki kazdego z produktow regionalnych, wyrdzniajacych sie oryginalno$cig, za kreacje
ktérych odpowiadajg czesto indywidualne podmioty. Podstawowa oferta turystyczna, ktéra wptywa na
atrakcyjnosc¢ regionu, a na kanwie ktérej mozna tworzy¢ markowe produkty turystyczne, to gtéwnie walory
przyrodnicze, potencjat kulturalno-historyczny oraz imprezy i wydarzenia spoteczno-kulturalne.24
Waznym rowniez elementem tworzenia oferty turystycznej sg aktualne informacje i materiaty turystyczne
skladajace sie zaréwno z katalogu bazy noclegowe;j i gastronomicznej, jak i informaciji o infrastrukturze
wypoczynkowo-rekreacyjnej oraz kulturalnej, wykorzystujac nowoczesne narzedzia promocyjne np.
internetowe mapy turystyczne wraz z wizualizacjg obiektéw i wycieczkami 3D. Przy ksztattowaniu
wizerunku Lidzbarka Warmifiskiego powinno sie wykorzystywaC rozne narzedzia dostosowane
odpowiednio do grupy docelowej tj. mieszkancow, turystow i inwestordw.

Na tworzenie klimatu sprzyjajacego rozwojowi przedsiebiorczo$ci w gminie wptywa catoksztatt dziatan
i decyzji gminy. Dziatania gminy w zakresie rozwoju przedsiebiorczo$ci powinny obejmowac:
— aktywizacje lokalnych zasobow kapitatu i pracy oraz efektywne wykorzystanie zasobow
naturalnych, waloréw lokalizacji przestrzennej,
— kreowanie nowych zasobow lokalnych poprzez stwarzanie korzystnych warunkow do rozwoju,

2 A Kazmierczak, Infrastruktura uzdrowiskowa w latach 1989-2012 ze szczegélinym uwzglednieniem Dolnego Slaska —
problemy z jej wykorzystaniem po transformacji ustrojowej i nowe szanse rozwoju
24 Jwarunkowania potencjatu turystycznego, Uniwersytet Rzeszowski
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— zarzadzanie infrastrukturg w celu utatwienia nawigzywania stosunkéw gospodarczych,

— zarzadzanie zasobami pracy, ktore sg szczegdlnym czynnikiem rozwoju lokalnego,

— kreowanie powigzan integracyjnych pomiedzy uczestnikami proceséw gospodarczych,
wzmacnianie przejawow zycia gospodarczego w wymiarze lokalnym.25

Wtadze samorzadowe Lidzbarka Warminskiego podnosza atrakcyjnos¢ inwestycyjng poprzez budowe
infrastruktury technicznej terendéw inwestycyjnych oraz budowe drog dojazdowych. Dzieki temu stwarza
sie optymalne warunki przedsigbiorcom dla rozwoju dziatalnosci gospodarczej oraz powstawania nowych
miejsc pracy.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna Lidzbarka Warminskiego wzro$nie rowniez poprzez utworzenie inkubatora
przedsiebiorczosci, ktérego efektem bedzie stworzenie lepszych warunkéw dla tworzenia i rozwoju
lokalnego biznesu. Utworzona infrastruktura wyposazona bedzie w podstawowe, ale i w niezbedne do
rozpoczecia dziatalnosci Srodki trwate, czyli wyposazenie biur, sal biznesowych i konferencyjnych.
Ponadto zostanie stworzona szeroka oferta ustug np. doradczych i specjalistycznych dla inkubowanych
firm. Kolejng instytucjg wzmacniajaca przedsigbiorczos¢ i rynek pracy, ktéra powinna zosta¢ utworzona
w Lidzbarku Warminskim jest spétdzielnia socjalna, dzieki ktdrej bedg mogli pracowac osoby wykluczone
m.in. dtugotrwale bezrobotni, osoby z niepetnosprawnosciami czy bezdomni. Aktywizacja spoteczna
i zawodowa tych osob przyniesie korzy$ci Gminie oraz instytuciji spotecznej i zatrudnienia.

Wyznaczanie i osigganie celow nie byto by mozliwe, gdyby nie zarzadzanie strategiczne rozwojem gminy.
Jedng z najwazniejszych pozadanych cech zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym mozna
okresli¢ jako stuzebnosc¢ lokalng. Cecha ta wyraza cel gtéwny rozwoju lokalnego, jakim jest wzrost jako$ci
zycia spoteczno$ci lokalnej, i oznacza, ze omawiane zarzadzanie ma przede wszystkim charakter
narzedziowy wobec potrzeb spotecznosci lokalnej.26 Kolejng cechg gminnego zarzadzania
strategicznego jest stuzebnos$¢ ponadlokalna, ktéra polega na kreowaniu rozwoju lokalnego oddziatujac
tym samym na rozwoj ponadlokalny. Rozwoj lokalny miejscowo$ci wymaga od wtadz ciagtej wspdipracy
z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz z przedsigbiorcami, mieszkarcami i organizacjami
pozarzadowymi w celu wymiany do$wiadczen oraz ich oczekiwan.

Sprawna administracja publiczna jest niezbedna w rozwoju gospodarczym i spotecznym. Obywatele
i przedsigbiorcy oczekujg od administracji obstugi spraw dla nich istotnych w sposob utatwiajacy im
dziatanie i udziat w Zyciu publicznym. Wykorzystanie nowoczesnych rozwigzan organizacyjnych
i technicznych jest nie tylko warunkiem sprawnej administracji. Technologie informacyjne dajq tez szanse
na zwiekszenie udziatu obywateliw podejmowaniu decyzji w sprawach publicznych.?” Dlatego tez Urzad
Miejski w Lidzbarku Warminskim wdraza e-ustugi, ktdrych celem jest podniesienie jakoSci zycia przez
sprawne ustugi administracji.

Sformutowane ponizej cele operacyjne sg komplementarne wzgledem siebie.

Realizacja zatozonych celdéw Strategii spowoduje zwigkszenie tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego
Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski poprzez wzrost przedsigbiorczo$ci i podniesienia jako$ci zycia
mieszkancéw przy jednoczesnym poszanowaniu Srodowiska oraz poprawie wizerunku i estetyki
przestrzennej miasta.

25 M. Kochmaniska, Dziatalno$¢ gminy w zakresie rozwoju przedsiebiorczosci lokalnej
26 A, Sztando, Lokalistyczne cechy zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym
27 Rozwdj elektronicznej administracji w Polsce. Bariery, rekomendacje. Raport z debaty
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Schemat 9. Cel strategiczny nr 4 i jego cele operacyjne

Cel strategiczny 4.

Cel operacyjny 4.1.

Budowa i rozwoj
uzdrowiska

é )

Rozwoéj gospodarczy oraz zwigkszenie

4 )

Cel operacyjny 4.2.

Budowa oferty
turystycznej

é N ()

atrakcyjnosci inwestycyjnej Lidzbarka Warminskiego

Zréafo: opracowanie wiasne

Cel operacyjny 4.3. Cel operacyjny 4.4.
Tworzenie Strategiczne
warunkéw dla zarzadzanie
rozwoju lokalnej rozwojem
przedsiebiorczo$ci Lidzbarka
(np. inkubator Warminskiego
przedsiebiorczosci,
rozwoj spotdzielni
socjalnych)

AN AN J

Tabela 8. Cele operacyjne w ramach celu strategicznego nr 4

Cel strategiczny 4.

Rozwoj gospodarczy oraz zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej Lidzbarka Warminskiego

Cel operacyjny 4.1.

Budowa i rozwdj uzdrowiska

Glowne kierunki dziatan

Budowa infrastruktury uzdrowiskowej (zaktady lecznictwa
uzdrowiskowego, urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego,
szpitale i inne budynki w ktdrych prowadzone bedq
$wiadczenia zdrowotne)

Profesjonalna promocja uzdrowiska
Pozyskanie inwestoréw

Monitoring jako$ci powietrza i wdrazanie dziatan naprawczych

Zaktadane efekty

Poprawa wizerunku uzdrowiska
Poprawa dostepnosci informacji o uzdrowisku
Zwiekszenie estetyki uzdrowiska

Zagospodarowanie terendw nieuzytkowych
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Zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznego lecznictwa
uzdrowiskowego

Poprawa zdrowotno$ci mieszkancdw i kuracjuszy
Utworzenie nowych miejsc pracy

Wzrost dochodéw Gminy

Odpowiedzialnosé

Referat Gospodarki Komunalnej i Inwestycji w Urzedzie
Miejskim w Lidzbarku Warmirskim

Podmioty zaangazowane/
partnerzy

Punkt Obstugi Inwestora w strukturach Urzedu Miejskiego w
Lidzbarku Warminskim

Inwestorzy

Mieszkancy

Wskazniki  produktu/rezultatu/
oddziatywania

Liczba powstatych obiektéw infrastruktury uzdrowiskowej [szt.]
Liczba zakupionego sprzetu do rehabilitacji [szt.]

Liczba przeprowadzonych kampanii promocyjnej [szt.]

Liczba pozyskanych inwestorow [liczba inwestordw]

Liczba osdb korzystajacych ze wspartej infrastruktury [liczba
0s0b]

Cel operacyjny 4.2.

Budowa oferty turystycznej

Gtowne kierunki dziatan

Aktualizacja inwentaryzacji najciekawszych  elementow
okolicznego krajobrazu i przyrody

Aktualizacja  materiatébw informacyjnych o  turystyce
w Lidzbarku Warminskim

Stworzenie internetowych map  turystycznych  (wraz
z wizualizacjq obiektdw i wycieczkami 3D)

Aktualizacja katalogu bazy noclegowej i gastronomiczne;
Aktualizacja tras turystycznych i ich odpowiednie oznakowanie

Tworzenie odpowiedniej infrastruktury turystycznej (noclegowej
i gastronomicznej) i sportowo-rekreacyjnej dostosowanej dla
wszystkich grup wiekowych

Wykreowanie produktéw turystycznych z kompleksowg ofertg

Rozwdj Centrum Informacji Turystycznej

57




Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warminskiego do roku 2030

Zakladane efekty

Zwiekszenie oferty turystycznej i okototurystycznej
Rozwoj bazy gastronomicznej

Rozwdj zroznicowanej, catorocznej oferty turystycznej
i sportowo-rekreacyjnej,

Utworzenie nowych miejsc pracy w branzy turystycznej
i okototurystycznej

Rozwoj systemu zarzadzania produktami i bazg turystyczng,
informaciji

Poprawa wizerunku Lidzbarka Warminskiego, jako miasta
turystycznego

Wzrost ruchu turystycznego

Wzrost dochodéw Gminy

Odpowiedzialnosé

Referat Promocji i Wspdtpracy w Urzedzie Miejskim
w Lidzbarku Warminskim

Rozwdj Centrum Informacji Turystycznej

Przedsigbiorcy

Podmioty zaangazowane/
partnerzy

Instytucja kultury
Organizacje pozarzadowe dziatajace w sferze turystyki

Inne zainteresowane podmioty

Wskazniki  produktu/rezultatu/
oddziatywania

Liczba nowych atrakcji turystycznych [szt.]

Liczba nowych miejsc noclegowych [szt.]

Liczba nowych punktéw gastronomicznych [szt.]

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy w turystyce [szt.]
Liczba turystéw krajowych odwiedzajacych Gmine [szt.]

Liczba turystéw zagranicznych odwiedzajacych Gmine [liczba
0s0b]

Powierzchnia zmodernizowanej lokalnej bazy rekreacyjnej
i turystycznej [m?]

Liczba materiatéw informacyjnych i dziatan promocyjnych
Gminy [szt.]

Liczba wej$¢ na portal i profile obiektdw turystycznych gminy
[szt.]

Liczba obiektdw zwizualizowanych w 3D [szt.]
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Cel operacyjny 4.3.

Tworzenie warunkéw dla rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci (np. inkubator przedsiebiorczosci,

rozwoj spotdzielni socjalnych)

Glowne kierunki dziatan

Aktualizowanie dokumentoéw planistycznych pod wzgledem
nowych potrzeb inwestycyjnych

Pozyskanie i przygotowanie techniczne nowych terenéw pod
inwestycje,

Zagospodarowanie terendw nieuzytkowych

Promocja lokalnych podmiotow gospodarczych poprzez
promocje przedsiebiorstw na stronach internetowych Gminy

System zachet i ulg

Tworzenie  inkubatora  przedsiebiorczosci,  spotdzielni
socjalnych

Ksztattowanie podstaw przedsiebiorczych w szkotach
Aktywizacja zawodowa i podnoszenie kwalifikacji mieszkancow

Dostosowanie oferty edukacyjnej do rynku pracy

Zakladane efekty

Pozyskanie nowych inwestoréw
Rozwoj przedsigbiorczosci wsrod mieszkancow
Utworzenie nowych miejsc pracy

Podniesienie  atrakcyjnoSci  inwestycyjnej  Lidzbarka
Warmirniskiego

Wzrost dochoddw gminy z wptywdw podatkowych

Odpowiedzialnos¢

Referat Promocji i Wspdtpracy w Urzedzie Miejskim
w Lidzbarku Warminiskim, w tym Inspektor ds. Obstugi
Inwestora

Podmioty zaangazowane/
partnerzy

Przedsiebiorstwa

Inwestorzy

Wskazniki  produktu/rezultatu/
oddziatywania

Powierzchnia przygotowanych terenéw inwestycyjnych [ha]
taczna powierzchnia uzbrojonych terendw inwestycyjnych [ha]

Udziat naktadéw inwestycyjnych  sektora prywatnego
w inwestycjach na terenie Gminy ogotem [%]
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Liczba podmiotoéw zarejestrowanych w rejestrze REGON na 1
tys. mieszkancow [szt.]

Liczba podmiotéw nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON
na 1 tys. mieszkancow [szt.]

Liczba inwestyciji zlokalizowanych na przygotowanych terenach
inwestycyjnych [szt.]

Wartos¢ przyznanych ulg [PLN]

Liczba podmiotdw  korzystajacych z  nowopowstatej
infrastruktury [liczba osob]

Cel operacyjny 4.4.

Strategiczne zarzadzanie rozwojem Lidzbarka Warmiriskiego

Stworzenie rozpoznawalnej marki o zasiegu ponadlokalnym

Promowanie miasta na wydarzeniach lokalnych, regionalnych
i ponadregionalnych

Ksztattowanie atrakcyjnego wizerunku Lidzbarka
Warmiriskiego w oparciu o niestandardowe dziatania PR

Wspbtpraca partnerska z innymi JST w celu wzajemne;
promocji

Gtéwne kierunki dziatan , , - , , .
Zwiekszanie dostepnosci korzystania przez mieszkancow

z ustug cyfrowych w administracji samorzadowej (e-
administracja)

Ksztattowanie prawidtowych postaw mieszkancow w zakresie
wspdinego rozwoju miasta

Realizacji celéw Strategii i biezaca weryfikacja zatozen
kierunkow

Rozpoznawalno$¢ Lidzbarka Warminskiego
Poczucie wspolnoty spotecznej wsrod mieszkancow
Wzrost dochodéw Gminy

PEERETD S Rozwijanie wspdtpracy z innymi JST i podmiotami

Zwigkszenie tempa rozwoju  spoteczno-gospodarczego
poprzez podniesienie jako$ci zycia mieszkancow

Odpowiedzialnosé Burmistrz Lidzbarka Warminskiego

60



Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warminskiego do roku 2030

Referat Promocji i Wspdtpracy w Urzedzie Miejskim
w Lidzbarku Warminskim

Centrum Informaciji Turystycznej

Lidzbarski Dom Kultury

Podmloty zaangaiowane/ OérOdek Sportu Lidzbark Warminski
partnerzy Przedsiebiorstwa
Mieszkancy

Organizacje pozarzadowe
Inne JST

Wydatki majatkowe Gminy na 1 mieszkanca [PLN]
Udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem budzety
gminy [%]

Liczba projektéw inwestycyjnych dofinansowanych z UE

Wskazniki prOdUktUIreZUItatUI Zrea"zowanych przez Gmine [SZt.]
oddziatywania
Liczba podjetych dziatart promocyjnych [szt.]

Liczba produktow turystycznych [szt.]

Warto$¢ srodkdw z budzetu gminy przeznaczona na dziatania
promocyjne [PLN]

Zréafto: opracowanie wiasne

2.3. Planowane dziatania w ramach OSI okreslone w strategii rozwoju wojewddztwa

W Strategii Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego ,Warmirnsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju
spofeczno-gospodarczego® wyszczegolniono obszary strategicznej interwencji  (OSI). Obszary
strategicznej interwencji zostaty wyrdznione poprzez integracie dwoch podej$¢ — regionalnego
i krajowego. W ,Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego”
wskazano kilka obszaréw funkcjonalnych, ktérych zasiegi odpowiadajg celom realizacji polityki rozwoju
wojewodztwa. Drugie, regionalne kryterium wyodrebnienia OSI opiera sie o wieloletnig wspotprace
partnerow/jednostek samorzadu terytorialnego.28

Zgodnie ze strategig wojewodztwa Gmina Miejska Lidzbark Warminski wskazana jest w dwdch obszary
strategicznej interwenciji:
1. OSI Miasta CITTASLOW w poréwnaniu z innymi OSI charakteryzuje jeden z wiekszych ubytkdw
ludnosci oraz spdtek z udziatem zagranicznym, a takze niewielki wzrost zamoznosci. Wzrost liczby
0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na 1000 mieszkancow jest najnizszy wsrdd wszystkich

28 Warmirsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
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wyodrebnionych obszaréw. Jednoczesnie odnotowac nalezy znaczacych wzrost liczby miejsc pracy
na 1000 mieszkancdw oraz wzrost liczby organizacji spotecznych na 1000 mieszkarcow.29

Rysunek 6. OSI Miasta CITTASLOW

Zrédo: , Warmirsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”, Facebook Cittaslow Polska

Tabela 9. Cele strategiczne a OSI Miasta CITTASLOW — perspektywa 2030

Cel strategiczny Oczekiwane efekty interwencji Oczekiwana zmiana przestrzenna

Rozwiniete relacje edukacja — rynek

pracy

Kompete’nc.:je R:)ZV:;%Qte (I)(grr;p;ite:: va:;lﬁgiggg ! Rozwiniete funkcje miast — osrodkow

przyszlosci prodremy b . ) lokalnych (edukacyjne)
mieszkancow

Rozwinieta e-administracja

: Rozwinigte funkcje miast — osrodkow
Inteligentna » Dobrze przygotowana oferta lokalnych (warunki dla prowadzenia
produktywnos¢ inwestycyjna biznesu)

Kreatywna aktywnosé SKo(;zgszt?]ee v;arunk| dla wigczenia Rozwinigte funkcje miast — osrodkéw
P 9 lokalnych (kultura, opieka medyczna)

Silny kapitat spoteczny wspierany
licznymi projektami wspdtpracy

. Wysoki udziat OZE w bilansie Dobrze rozwinigte potgczenia
Fundamenty rozwoju energetycznym miasteczek komunikacyjna miast i ich najblizszego

Wysoka jako$¢ $rodowiska otoczenia

przyrodniczego

Zrédto: ,Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”

29 Warmirsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
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2. OS| Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, to obszar podlegajacy silnej depopulacii
i jednocze$nie wyraznemu wzrostowi zamozno$ci miast. Obszar ten odnotowuje jeden
z najnizszych wzrostow liczby osdb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg na 1000
mieszkancéw i niewielki wzrost liczby miejsc pracy i liczby organizacji spotecznych na 1000
mieszkancow.®® Gminie Miejskiej Lidzbark Warminski, tak jak innym 121 miastom w Polsce, grozi
marginalizacja i zjawiska kryzysowe wynikajagce z mocno niekorzystnej sytuacji spoteczno-
gospodarcze;.

Rysunek 7. OSI Miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze

’

¥

3

el

Zrédto: ,Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”

Tabela 10. Cele strategiczne a OSI Miasta tracgce funkcje spofeczno-gospodarcze — perspektywa 2030

Cel strategiczny

Oczekiwane efekty interwenciji

Oczekiwana zmiana przestrzenna

Dobre relacje edukacja — biznes
Profesjonalne zarzadzanie w urzedach

Dobre warunki do aktywnosci
mieszkancow w kazdym wieku

Kompetencije miejskich Rozwiniete relacje funkcjonalne migdzy
przysztosci Uslugi publiczne na wysokim poziomie | MaStami @ ich napblizszym otoczeniem
(edukacja, rynek pracy)

Rozwinieta e-administracja

Silne wigczenie w inteligentne

specjalizacje regionu Rozwiniete relacje funkcjonalne miedzy
Inteligentna Wzmocniona przedsiebiorczosé miastami a ich najblizszym otoczeniem
produktywnosé (wspotpraca w zakresie ofert

Status uzdrowiska (Lidzbark inwestycyjnych, tworzenia przestrzeni

Warminski) dla start-upow i innych matych firm)

Zakonczone sukcesem procesy o _ . .

rewitalizacyjne Rozwinigte relacje funkcjonalne migdzy
Kreatywna aktywnosé miastami a ich najblizszym otoczeniem

(kultura, przestrzenie aktywnego
wypoczynku, opieka zdrowotna)

30 Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
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Fundamenty rozwoju

Wysoki kapitat spoteczny budowany w
oparciu o projekty wspdtpracy
wiaczajace rbzne grupy mieszkancéw
Wysoka jakosc zycia Rozwiniete potaczenia komunikacyjne
Dogodne potaczenia komunikacyjnez | z Olsztynem

o$rodkiem regionalnym

Wysokie wykorzystanie OZE i czyste
Srodowisko

Zréato: Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego

Celem polityki regionalnej w odniesieniu do miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze jest
odbudowa bazy gospodarczej tych miast oraz wzmocnienie ich roli jako centrow aktywnosci spotecznej
i gospodarczej. Bedzie to mozliwe dzieki rozwojowi przedsiebiorczo$ci oraz inwestycjom generujacym
lokalnie atrakcyjne miejsca pracy. W rezultacie wzrosng lokalne dochody z dziatalnosci gospodarcze;j,
wartos¢ i konkurencyjno$¢ lokalnych firm oraz rozpoznawalno$¢ marek lokalnych produktow. Istotna
rowniez bedzie poprawa jako$ci zycia i wyrdwnywanie szans edukacyjnych mieszkancow.3!

Zgodnie z ,Krajowg Strategiq Rozwoju Regionalnego 2030” zakres interwencji w Lidzbarku Warminskim
bedzie dostosowany do potrzeb miasta:

budowanie spdjnej wizji rozwoju obszaru w oparciu 0 potrzeby mieszkancoéw i kapitat
przestrzenny,

tworzenie warunkow zachecajgcych do mieszkania i inwestowania,

wsparcie rozwoju przedsiebiorczosci, ksztatcenia i szkolenia zawodowego, w szczegolnoSci
w sektorach wpisujacych sie w zdefiniowane specjalizacje gospodarcze danego obszaru
powigzanego funkcjonalnie,

tworzenie przestrzeni dla rozwoju przedsiebiorczosci,

zwiekszenie atrakcyjnosci migracyjno-osiedlericzej przez kompleksowe dziatania zachecajace do
zamieszkania oraz osiedlania si¢ w Srednich miastach,

nadanie nowych funkcji zdegradowanym obszarom miejskim,

rozwdj obszarobw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, jak tez opartych
0 wiasciwosci uzdrowiskowe i walory kulturowe stanowigce o ich wysokiej atrakcyjno$ci
turystycznej,

aktywizacja lokalnej spotecznosci na rzecz pobudzania rozwoju spoteczno-gospodarczego
w zakresie podnoszenia kompetenciji i umiejetnosci mieszkancdw oraz wzmacnianie poczucia
tozsamosci i integracji spoteczno$ci lokalnej (jako czynnik m.in. przeciwdziatajacy decyzjom
0 migraciji).

Ponizej przedstawiono zaplanowane dziatania Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski, ktére wpisujq sie
w OSI zapisanych w Strategii Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego. Liczba zadan inwestycyjnych nie
jest zamknieta i w razie potrzeby moze by¢ poszerzana podczas aktualizaciji Strategii.

31 Krajowgq Strategiq Rozwoju Regionalnego 2030
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Tabela 11. Planowane dziatania w ramach OSI Miasta CITTASLOW i OSI Miasta tracace funkcje spoteczno-gospodarcze

Cel strategiczny Proponowane dziatania Zakres dziatan re?\:(i:::ji
Budowa budynku pasywnego z
zastosowaniem innowacyjnych
rozwigzan w zakresie ochrony
Srodowiska — zastosowanie OZE.

Budynek ma stuzy¢ nie tylko
przedsiebiorcom (inkubator
— Budowa wielofunkcvinego przedsiebiorczosci), szkotom
8 budynku pasywneg’éj S wyzszym, zawodowym, 2024-2026
o technicznym. Ma sie tam réwniez
5 znajdowac punkt gastronomiczny
= oraz zlobek.32
| =
o W budynku beda realizowane
:’—,. projekty spoteczne — aktywizacja
g zawodowa mieszkancow.
wliad
8_ Budowa sieci warsztatow
= przyszkolnych i publicznych Projekt komplementarny — 2026
o wraz z naukq zawodow szkolenia zawodowe.
x rzemieslniczych
Lidzbark Warminski bez wad
postawy — korekta wad postawy Wdrazanie programéw
i promocja zdrowia fizycznego i , . 2024-2027
. A profilaktycznych zdrowia
psychicznego wérdd dzieci i
miodziezy
Budowa promenady, Pawilonu
zdrowia oraz zagospodarowanie
:8 Budowa infrastruktury stawu terenu przylegtego. 2021
o uzdrowiskowej — etap |I Uzbrojenie terenu w sieci
g infrastruktury podziemnej pod
> katem przysziych inwestyciji.
L2
-g Budowa budynku pasywnego z
o zastosowaniem innowacyjnych
o rozwigzan w zakresie ochrony
g $rodowiska — zastosowanie OZE.
IS Budowa wielofunkcyjnego Budyngk ma s%uiyf:
(D) budvnku DASYWNEao przedsiebiorcom (inkubator 2024-2026
g ynKU pasywneg przedsiebiorczosci®?), szkotom
9 wyzszym, zawodowym,
= technicznym. Ma sie tam rowniez
znajdowac punkt gastronomiczny
oraz ztobek.

32 W ramach celu ,Kompetencje przysziosci” realizowane jest dziatanie ,rozwoéj ustug zapewniajacych opieke nad dzie¢mi do
lat 3"
33 W ramach celu ,Inteligentna produktywno$¢” realizowane jest dziatania ,wspieranie rozwoju inkubatoréw przedsigbiorczo$ci”
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W budynku bedg realizowane
projekty spoteczne — aktywizacja
zawodowa mieszkancow.

Kreatywna aktywnos$¢

Zadaszenie skateparku i
lodowiska wraz z rozbudowa,
urzadzen

Projekt obejmuje wykonanie
zadaszenia skateparku i
lodowiska wraz z rozbudowg
urzadzen sportowych i zakup
lodowiska, kontenera z
sanitariatem i szatnig oraz
biurowiec administracyjny

2022

Budowa boiska z bieznig i
widownig przy SP1

Rozbudowa obecnej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej oraz
budowa nowej infrastruktury
sportowej z naturalng trawg oraz
bieznig i widownig. Budowa
zaplecza sanitarnego i szatni.

2024-2026

Modernizacja sali
gimnastycznej przy Szkole
Podstawowej Nr 1

Projekt obejmuje modernizacije
sali gimnastycznej.

2023

Uaktywnienie nieczynnego
obserwatorium
astronomicznego przy Szkole
Podstawowej Nr 1 im. Mikotaja
Kopernika

Modernizacja budynku,
mechanizmu obrotowego koputy,
zakup odpowiedniego teleskopu
stonecznego wraz z jego
montazem.

Powstanie nowy punkt atrakcji
turystycznej petniacej zarazem
funkcje dydaktyczng dla ucznidw.

Projekt komplementarny —
edukacyjny ,Fizyka blisko
cztowieka”.

2026

Budowa Centrum Aktywnosci
Spotecznej

Budowa Centrum Aktywnosci
Spotecznej poprzez utworzenie
miejsca do spotkan, warsztatow i
dziatan stowarzyszen
kulturalnych, sportowych i
kulinarnych, rekodzieta wraz z
wyposazeniem sal do warsztatow.

2027-2029

Centrum Sportowe — Osrodek
treningowy przy ul. Polnej

Rozbudowa obecnej infrastruktury
sportowo-rekreacyjnej oraz
budowa petnowymiarowego
zadaszonego boiska ze sztuczng
traw oraz lodowiskiem. Budowa
zaplecza hotelowego i
konferencyjnego wraz z
parkingiem.

2024-2026
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WspdIne dziatania organu
doradczego burmistrza ds.

Wspieranie dziatan z zakresu
edukacji zdrowotnej oraz

kanalizacyjnej od ul.

zdrowia w zakresie aktywnosci profilaktyki zdrowotnej oraz 2027
sportowei i zdrowia inicjowanie aktywnosci
P ) sportowych
Celem Klubu Seniora bedzie
aktywizacja i integracja senioréw,
. . . tworzenie nowych wiezi
él;tg/i\cl)vgaqa ST i spotecznych (czesto lokalnych), 2027
poprawienie kondyciji
psychofizycznej za sprawq
oferowanych zaje¢
Budowa wielofunkcyjnej Budowa camperowiska wraz z
infrastruktury rekreacyjno- towarzyszacg infrastrukturg,
) i techniczna, wykonanie boiska do 2026-2028
sportowej przy plazy nad . . .
jeziorem Wielochowskim Y QAT ELONE
wyciggarke do nart wodnych.
Wykonanie infrastruktury
Goéra Krzyzowa bis sportowej zwigzanej ze sportami 2028-2030
zimowymi.
Zadaszenie lodowiska wraz z
"Park przy targowisku" IO, PR, 2022-2023
sanitariatami, wypozyczania
sprzetu.
Renowacja wiezy koSciota pw. $w.
Piotra i Pawta
Zakres zadan:
"Renowacja wiezy kosciota pw. | - dezynfekcja i odtruwanie od )
sw. Piotra | Pawla" drzewojadow, 2025-2026
- wymiana elementéw stalowych,
- wy$miana pokrycia dachowego,
- naprawa i uzupetnienie
konstrukcii.
"Remont murdw ko$cielnych Remont muru koscielnego od
S " ) 2022
pw. $w. Piotra i Pawta strony ul. Reja.
Budowa sieci wodno-
= kana!|zacyjnejl uzbrOJgnla Rozbudowa sieci wodociggowej,
- podziemnego przy ulicy L N .
c = X . sieci kanalizacji sanitarnej wraz z 2025-2030
Q-5 RSO, CIEVEE (T, kanalizacjg teletechniczna,
£ g Warminskiej, Polnej (osiedle :
S N wspoine)
c =
E o Rozbudowa sieci wodociggowej,
Budowa sieci wodno- sieci kanalizacj sanitamej wrazz | 2022-2023

kanalizacjg teletechniczng
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Olsztynskiej do ul.
Dabrowskiego

Przebudowa drogi osiedlowej w

Remont drogi, budowa parkingu,
kamperowiska oraz uzbrojenie
terenu, o$wietlenia

Astronomow dziatka o pow. 21
h

zachowaniem pasa technicznego
dla sieci gazowej (jako
alternatywne zrédto energii) oraz
Swiattowodu. Podziat dziatek na
zabudowe wysoka i jednorodzinng
z dziatkami o powierzchni ok 10

ulicy Kanatowej energooszczedne. 2028-2030
Poprawa bezpieczenstwa w ruchu
drogowym.
Przebudowa i budowa Budowa infrastruktury drogowej
infrastruktury drogowej ul. miedzy osiedlami.
Spdtdzielcow, ul. Ogrodowe;j i . ) 2021-2023
Kolejowej wraz z ciagiem Poprawa bgzpleczenstwa w ruchu
pieszo-jezdnym drogowym i pieszym.
o Wykorzystanie nasypow
Budowa ciggow jezdnych oraz kosllejowzch jako terﬁc’)w
OWerowo-pieszych na bylyoh | o . invch — traktow pieszych i | 2022-2023
terenach kolejowych (nasypie rowerowych, a takze ciagu
kolejowym) . :
jezdnego.
Poprawa komunikaci,
usprawnienie dla 0séb starszych,
Budowa drog osiediowych w | usprawnienie komunikacji
ulicach: Kolejowa, Kosciuszki, | Pomigdzy osiedlami. Zapewnienie | - . .
Wybickiego, Warminiska, bezpieczenstwa drogowego.
Grabowskiego, Ornecka Il etap | Bydowa drog wewnetrznych,
Sciezek rowerowych, o$wietlenia
energooszczednego.
Budowa drég wewnetrznych,
L Sciezek rowerowych, o$wietlenia
Pr;ebudowa drog miejskich energooszczednego. 2028-2030
osiedla Zydlag . .
Poprawa bezpieczenstwa w ruchu
drogowym i pieszym.
: . Uzbrojenie terenu w sie¢
Zagospodarowanie terendw doci canalizaci
od budownictwo wodoclagowa, Kanalizacyl
P . ) . . sanitarnej, deszczowej, sieci 2022-2026
mieszkaniowe jednorodzinne teletechni 4 doiazd
rzy ul. Astronomoéw eletechniczney, droge dojazdowa
P Z ciggiem pieszo-rowerowym.
Budowa drég i uzbrojenie w sieci
kanalizacji sanitarnej, deszczowe;
. | oraz wodocigg. Utwardzenie drogi
Zagos;podarowame [ yzbrolenle dojazdowej wzdtuz garazy i
terenow pod budownictwo zaktadu cieptowniczego Veolia z
mieszkaniowe — ul. 2022-2026
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ar., pofgczenie z drogq powiatowa
ulica Polna.

Osiedle Seniora —
zagospodarowanie terenoéw pod
budownictwo przy ul.
Astronoméw

Budowa osiedla senioralnego
(socjalnego) w formie doméw
jednorodzinnych parterowych w
zabudowie szeregowe.
Wybudowane zostang réwniez
Dom Seniora oraz punkt apteczny
i przychodnia lekarska. Projekt
taczy elementy infrastrukturalne
(budowa budynkdw, uzbrojenie
terenu w sieci wodociggowa,
kanalizacji sanitarnej, deszczowej,
drogi dojazdowej z ciggiem
pieszo-rowerowym) z
nowoczesng technologig
stosowang w budownictwie t].
zastosowaniem fotowoltaiki,
inteligentnych systeméw
bezpieczenstwa i zarzadzania
domem BIM. Projekt spetniat
bedzie bardzo wazng funkcje
spoteczng — integracje 0séb
starszych.

2022-2026

Termomodernizacja budynku
Szkoty Podstawowej Nr 1

Termomodernizacja budynku
Szkoty Podstawowej Nr 1

2023

Centrum Sportowe

Budowa drogi ze $ciezkami
rowerowymi biegnacymi ul.
Astronoméw do Centrum
Sportowego. Budynki Centrum
wykonane w technologii
pasywnej.

2024-2026

Rozbudowa taboru
niskoemisyjnego — zakup
dodatkowych pojazdow

Zakup pojazdow niskoemisyjnych.

2024-2024

Rewitalizacja dawnego dworca
kolejowego w Lidzbarku
Warmiriskim — etap Il

Przebudowa bryty budynku w celu
wprowadzenia nastepujacych
funkcji obiektu:

- hostel,

- stacja tadowania pojazdéw
elektrycznych

- pomieszczenia warsztatow
zanikajacych zawoddw

- zagospodarowanie przestrzeni w
koto dworca wraz z przystankami
autobusowymi oraz matg
architektura.

2024-2024

69



Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warminskiego do roku 2030

Rewitalizacja goscinca Wysoka
Brama

Konserwacja i rewitalizacja
obiektu zabytkowego ,Wysoka
Brama”, ktéry teraz nie jest
wykorzystywany turystycznie i
gospodarczo. Poszerzenie oferty
turystycznej przez przystosowanie
obiektu do prowadzenia
dziatalno$ci turystycznej i
kulturalne;.

2022-2023

Ochrona bioréznorodnosci przy
ul. Olsztynskiej - Wiejskiej

Uporzadkowanie zieleni, ochrona
cennych rodzimych gatunkéw
flory i fauny. Na podmoktych
obszarach znajdowac¢ sie bedg
wiszace pomosty dla pieszych
oraz przystan kajakowa przy
rzece Lynie.

Projekt komplementarny —
edukacyjny.

2023-2024

Farma fotowoltaiczna

Budowa farmy fotowoltaicznej, w
ramach ktdrej zostang wykonane:

- przygotowanie terenu i
postawienie konstrukcji do
zamontowania paneli, montaz
niezbednego osprzetowania w
tym transformatora,

- zakup niezbednych elementow
budowy instalacji PV t. panele
fotowoltaiczne, falownik, kable
solarne, i ztacza.

2026-2028

Wymiana piecéw w budynkach
uzytecznosci publicznej na
niskoemisyjne

Wymiana piecéw opalanych
weglem na piece zasilane
paliwem niskoemisyjnym lub
energig odnawialng.

2026-2030

Wymiana na inteligentne i
energooszczedne oswietlenie
uliczne

Wymiana lamp o$wietlenia
ulicznego na o$wietlenie LED.

Zmniejszenie zuzycia energii
elektrycznej, oszczednosci w
opfatach za eksploatacje energii,
zmniejszenie zanieczyszczen w
Srodowisku.

2021

Budowa uktadow zbiornikow
retencyjnych

Budowa uktaddw zbiornikow
retencyjnych na wody opadowe i
roztopowe.

2026 - 2030

Inteligentny system zbidrki i
zagospodarowania odpadow
komunalnych

Projekt zaktada budowe
inteligentnego systemu zbierania
odpaddw komunalnych. Budowa

2022 - 2026
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gniazd z koszami na selektywne
odpady z systemem
audiowizualnym i odczytywania
elektronicznego poziomu
napetnienia koszy. Celem
zoptymalizowania ilosci odpadéw
przeznaczonych do recyklingu
przewiduje sie budowe na terenie
miasta kompostownikéw do
odpadéw zielonych oraz zakup
sprzetu do rozdrabniania
zbieranych gatezi.

Zrodfo: Urzad Migjski w Lidzbarku Warminskim

2.4. Ramy finansowe i zrodfa finansowania

Podstawowe Zzrodta finansowania zadan zaplanowanych w ,Strategi Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Lidzbarka Warmiriskiego do roku 2030”, to:
1. Srodki wiasne budzetowe na realizacje zadan wtasnych Gminy, w tym:

- dotacje na zadania zlecone i realizowane na podstawie zawartych porozumien,

- subwencja ogolna (czes¢ o$wiatowa),

- dochody wtasne (podatki i optaty lokalne, udziat w podatkach stanowigcych dochody budzetu
panstwa, dochody z majatku Gminy, odsetki od srodkoéw na rachunkach bankowych, pozostate
dochody).

2. krajowe i zagraniczne mechanizmy finansowe, w tym:

- Srodki pochodzace z funduszy unijnych w okresie programowania na lata 2021-2027 (m.in.
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spojnosci),

- $rodki pochodzace z Europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

- $rodki pochodzace z Funduszu Drég Samorzadowych,

- inne krajowe (np. tarcze antykryzysowe) i zagraniczne Srodki finansowe np. z funduszu
norweskiego i funduszu Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

- krajowe $rodki finansowe np. z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej, Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

3. komercyjne instrumenty finansowe, w tym:

- pozyczki i kredyty bankowe,

-inne.

4. $rodki innych uczestnikéw (partnerdw) procesu wdrazania strategii, w tym sektora prywatnego.

Ze wzgledu na brak zatwierdzonych programéw operacyjnych w nowej perspektywe finansowej 2021-
2027 na dzien zakonczenia opracowania dokumentu Strategii, nie jest mozliwe wskazanie zrodta
dofinansowania wraz z wielkoscig dofinansowania poszczegolnych projektow.
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Tabela 12. Ramy finansowe inwestycji i Zrodta finansowania
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Lp.

Tytut inwestyciji

Wartos¢ inwestyciji

Zrodta finansowania

Cel strategiczny nr 1

Remont muréw koScielnych pw. sw. Piotra
i Pawta

700 000,00 PLN

Srodki wlasne / zewnetrzne
Zrédta finansowania / Srodki UE

Renowacja wiezy kosciota pw. sw. Piotra

Srodki wlasne / zewnetrzne

2 i Pawta 500 000,00 PLN zrodta finansowania / $rodki UE
3 Przebudoyva drogi osiedlowej w ulicy 1,000 000,00 PLN ’Sr’odkl wiasne / z’ewneltrzne
Kanatowej Zrédta finansowania / Srodki UE
Budowa ciggbéw jezdnych oraz rowerowo- Srodki wiasne | zewnetrzne
4 | pieszych na bylych terenach kolejowych | 3000 000,00 PLN | ,, o v
. . zrodfa finansowania / $rodki UE
(nasypie kolejowym)
Przebudowa i budowa infrastruktury drogowe; Srodki whasne | zewnetrzne
5 | ul. Spétdzielcdw, ul. Ogrodowej i Kolejowej | 5000 000,00PLN | , , ., . o Q
o . . zrédta finansowania / Srodki UE
wraz z ciggiem pieszo-jezdnym
6 | Przebudowa drog miejskich osiedla Zyd 4000 000,00 pLN | 70 wiasne [ zewnetrzne
g miel ydiag ’ zrédta finansowania / $rodki UE
Budowa drég osiedlowych w ulicach: Srodki wiasne | zewnetrzne
7 | Kolejowa, KoSciuszki, Wybickiego, | 8200000,00 PLN | ., o Q
- . zrodfa finansowania / $rodki UE
Warminska, Grabowskiego, Ornecka Il etap
Rewitalizacja dawnego dworca kolejowego w Srodki wiasne / zewnetrzne
8 Lidzbarku Warminskim — etap I 3000000,00 PLN zrédita finansowania / srodki UE
9 | Rewitalizacja goscifica Wysoka Brama 5535 000,00 PLN | Srodkd wlasne /- zewnetrzne

zrodfa finansowania / $rodki UE

Cel strategiczny nr 2

Termomodernizacja  budynkéw  Szkoty Srodki wlasne / zewnetrzne
10 Podstawowej Nr 1 8 000 000,00 PLN zrodta finansowania / $rodki UE

1 Wyrrluana'pleco.w w bL.ldy'nkach uzytecznosci 2000 000,00 PLN ISrF)dkl wiasne / z’ewng'trzne
publicznej na niskoemisyjne zrodta finansowania / $rodki UE

12| Farma fotowoltaiczna 5000 000,00 pLN | OO0k whasne [ zewnetrzne
zrodta finansowania / $rodki UE

13 Wymiana na inteligentne i energooszczedne 1000 000,00 PLN Srodki wlasne / zewnetrzne

oswietlenie uliczne

zrodta finansowania / Srodki UE
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Inteligentny system zbiorki [

Srodki wlasne / zewnetrzne

14 zagospodarowania odpadéw komunalnych 18,000 000,00 PLN zrodta finansowania / $rodki UE
e . Srodki wiasne / zewnetrzne
15 | Budowa uktadéw zbiornikow retencyjnych 2000 000,00 PLN sr6dta finansowania / §rodki UE
Budowa sieci wodno-
kanalizacyjnej/uzbrojenia podziemnego przy Srodki wlasne / zewnetrzne
i ulicy Astronomow, Grabowskiego, JOGAERULY zrodta finansowania / Srodki UE
Warminskiej, Polnej (osiedle wspdlne)
Budowa sieci wodno—kanalizacyjnej od ul. Srodki wlasne / zewnetrzne
17 Olsztyniskiej do ul. Dgbrowskiego 4000000,00PLN zrodta finansowania / $rodki UE
18 Ochrona  bioréznorodnosci  przy . 2000 000,00 PLN Srodki wiasne / zewnetrzne

Olsztyniskiej - Wiejskiej

zrodfa finansowania / $rodki UE

Cel strategiczny nr 3

Uaktywnienie nieczynnego obserwatorium

Srodki wlasne / zewnetrzne

19 astrolnoml(?zneg.]o przy §zkole Podstawowe; 1800 000,00 PLN sr6dla finansowania / §rodki UE
Nr 1 im. Mikotaja Kopernika
20 | Budowa boiska z bieznia i widownia przy SP1 | 1000 000,00 pLN | 70 Wiasne [ zewngtrzne
4 apzy ’ zrédta finansowania / $rodki UE
Modernizacja sali gimnastycznej przy Szkole Srodki wlasne / zewnetrzne
21 Podstawowej Nr 1 2000000,00PLN zrodta finansowania / Srodki UE
Budowa sieci warsztatow przyszkolnych i o
22 | publicznych wraz z nauka zawodow | 3000000,00 LN | DP9k Wiasne /- zewngtrzne
o zrodfa finansowania / $rodki UE
rzemieslniczych
93 Centrum Spgrtowe — O$rodek treningowy 10 000 000,00 PLN §r9dkl Iw+asne / z,ewngtrzne
przy ul. Polnej zrodfa finansowania / Srodki UE
Wspdlne dziatania organu doradczego ds. : .
24 | zdrowia w zakresie aktywno$ci sportowe;j i 300 000, 00 PLN ,Sr?dkl Iw+asne / z,e wngtrzne
. zrédta finansowania / Srodki UE
zdrowia
. : Srodki wiasne / zewnetrzne
25 | Budowa Centrum Aktywnosci Spotecznej 5500000,00PLN | ., , . o
zrodfa finansowania / $rodki UE
, . : Srodki wiasne / zewnetrzne
26 | Gora Krzyzowa bis 5000 000,00 PLN srodta finansowania / érodki UE
o7 Zadaszenie skateparku i lodowiska wraz z 800 000,00 PLN Srodki wiasne / zewnetrzne

rozbudowg urzadzen

zrodta finansowania / $rodki UE
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Srodki wlasne / zewnetrzne

dodatkowych pojazdéw

28 | Park przy targowisku 1500 000,00 PLN srodta finansowania / érodki UE
Zagospodarowanie terenow pod : :

29 | budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne | 5000 000,00 PLN ?r?dkl .w+asne / z,e wngtrzne

. zrodfa finansowania / Srodki UE
przy ul. Astronomow
Zagospodarowanie i uzbrojenie terenéw pod o
30 | budownictwo  mieszkaniowe  —  ul. | 4500000,00pLN | SO0 wlasne [ zewnetrzne
o Zrédta finansowania / Srodki UE
Astronomow dziatka o pow. 21 h
Lidzbark Warminski bez wad postawy -

31 k.orekta Waq postayvy i promlocfja zd.rovylg 500 000,00 PLN §rf)dk| .w+asne / z’ean.trzne
fizycznego i psychicznego wsrod dzieci i zrédta finansowania / Srodki UE
miodziezy
Osiedle Seniora - zagospodarowanie Srodki wlasne | zewnetrzne

32 | terenébw pod budownictwo przy ul. | 30000 000,00 PLN | ., . o Q

. zrodfa finansowania / $rodki UE
Astronomow

33 | Aktywizacja seniorow w Klubie Seniora 400 000,00 pLN | SodKl whasne /- zewngtrzne

zrodfa finansowania / $rodki UE

34 Rozbudowa taboru niskoemisyjnego — zakup 1,000 000,00 PLN Srodki wlasne / zewnetrzne

zrodta finansowania / $rodki UE

Cel strategiczny nr 4

Budowa infrastruktury uzdrowiskowej — etap

Srodki wiasne / zewnetrzne

Olsztyniskiej i Dabrowskiego

3 Il 17,000 000,00 PLN zrodfa finansowania / $rodki UE

36 Budowa wielofunkcyjnego budynku 5000 000,00 PLN §r9dkl ' wiasne / z’ewng'trzne
pasywnego zrodfa finansowania / $rodki UE
Budowa  wielofunkcyjnej infrastruktury o

37 | rekreacyjno-sportowej przy plazy nad | 4000 000,00 PLN ,Sr,Odkl , wiasne / z’e wngtrzne
. . . zrodfa finansowania / $rodki UE
jeziorem Wielochowskim

38 Uzbrojenie  terendw inwestycyjnych ul. 15,000 000,00 PLN Srodki wlasne / zewnetrzne

zrodfa finansowania / $rodki UE

Zrédto: Dane z Urzedu Miejskiego w Lidzbarku Warmiriskim

2.5. QObszary strategicznej interwencji w Lidzbarku Warminskim

Zgodnie z Krajowq Strategiq Rozwoju Regionalnego obszar strategicznej interwencji sg to obszary,
wobec ktdrych wymagana jest interwencja rzadu, ze wzgledu na ciezar, ktérego region sam nie jest
w stanie udzwignag¢ oraz obszary, ktore ze wzgleddw spotecznych, gospodarczych lub $srodowiskowych
wywierajg lub moga w przysztosci wywiera¢ istotny wptyw na rozwéj kraju.
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Zgodnie z powyzszg definicjg w Lidzbarku Warminskim wyznaczono 3 obszary strategicznej interwencji
kluczowe dla miasta:
[.  OSI Rewitalizacja
[l OSI Uzdrowisko
lIl.  OSI Przedsiebiorczo$¢

I.OS|I REWITALIZACJA

Zapotrzebowanie gmin w Polsce na niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych
jest duze. Odpowiedzig na fragmentaryczne i geograficznie zogniskowane kryzysy obszaréw powinna
by¢ dobrze zaplanowana rewitalizacja, jako narzedzie poprawy warunkdw zycia, rozwoju gospodarczego
i jakosci Srodowiska na obszarach kryzysowych.34

Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych
poprzez dziatania cato$ciowe (powigzane wzajemnie przedsiewziecia obejmujace kwestie spoteczne oraz
gospodarcze lub przestrzenno-funkcjonalne lub techniczne lub Srodowiskowe), integrujace interwencje
na rzecz spotecznosci lokalnej, przestrzeni i lokalnej gospodarki, skoncentrowane terytorialnie
i prowadzone w sposéb zaplanowany oraz zintegrowany poprzez programy rewitalizacji. Kluczem do
dobrej rewitalizacji jest umiejetne dostosowanie przedsiewzigcia do lokalnych potrzeb i uwarunkowarn.3

Zgodnie z ,Lokalnym Programem Rewitalizacji Gminy Miejskiej Lidzbark Warmiriski w ramach
Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast Cittaslow” wyznaczono dwa obszary rewitalizowane;
Centrum oraz Osiedle Bema, Kalinowskiego, Wiejska.

Rysunek 8. | Obszar rewitalizacji w Lidzbarku Warminskim

A
o

- i

Zrédfo: Lokalny Program Rewitalizacji miasta Lidzbark Warmiriski w ramach Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast
Cittaslow

34 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
35 Internet, www.gov.pl, 17.12.2020 r.
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Rysunek 9. Il Obszar rewitalizacji w Lidzbarku Warmiriskim

»
Zréafto: Lokalny Program Rewitalizacji miasta Lidzbark Warminski w ramach Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast
Cittaslow

Wyboru obszaréw zdegradowanych dokonano na podstawie analizy wartosci wskaznikdw przypisanych
kazdej z ulic Lidzbarka Warminskiego i zgrupowanych w obszary geograficzne (jednostki urbanistyczne)
w trzech podsystemach (spoteczny, gospodarczy, przestrzenny). Wyznaczone obszary zdegradowane
cechujgq sie koncentracjg i natezeniem zjawisk negatywnych, ktére mogg by¢ minimalizowane
i ograniczane w oparciu o rozwigzania i projekty rewitalizacyjne.36

W ramach programu rewitalizacji Lidzbarka Warminskiego w latach 2017-2020:

— utworzono O$rodek Aktywizacji Zawodowe;j,

— zagospodarowano brzegi rzeki tyny od mostu na ul. Olsztyriskiej do mostu na ul. Kopernika,

— wybudowano infrastrukture rekreacyjna,

— wykonano kompleksowg modernizacje energetyczng wielorodzinnych budynkéw przy
ul. Kalinowskiego, Prostej, Kasprowicza,

— zrealizowano aktywizacje spoteczno-zawodowg poprzez modernizacje amfiteatru oraz budowe
Centrum Rzemiost i Kultury Warminskiej,

— zagospodarowano suchg fose,

— zabezpieczono mury obronne,

— rewitalizacje dworca — etap |.

Wedtug Programu rewitalizacja przestrzeni publicznych stanowita pozytywny sygnat dla prywatnych
wiascicieli usytuowanych na obszarach rewitalizacyjnych i data impuls dla kolejnych inwestycji. W efekcie
realizacji przedsiewzie¢ nastgpita wyrazna poprawa wizerunku obszaru rewitalizacji, skutkujaca
pozytywnymi zmianami rowniez na obszarach sasiednich. Przeprowadzone interwencje przyczynity sie
do rozszerzenia oferty kulturalnej i poprawity tozsamos¢ lokalng spoteczenstwa. Realizacja dziatan
rewitalizacyjnych poprawita stan zagospodarowania i estetyki przestrzennej miasta oraz zwigkszyta jego
atrakcyjnosSc¢ turystyczna.

3% | okalny Program Rewitalizacji miasta Lidzbark Warmiriski w ramach Ponadlokalnego programu rewitalizacji sieci miast
Cittaslow, 2016
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Natomiast w sferze spotecznej w wyniku realizacji przedsiewziec rewitalizacyjnych zostaty ograniczone
negatywne zjawiska spoteczne wynikajace m.in. z bezrobocia i ubostwa. Dziatania byty skierowane na
integracie mieszkancéw oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznym. Efektami dziatan
rewitalizacyjnych jest: poprawa aktywnosci spotecznej mieszkancow, wzrost inicjatyw spotecznych,
wzrost aktywizacji zawodowej mieszkancow, spadek bezrobocia, poprawa integracji spoteczenstwa,
poprawa dostepnosci do ustug spotecznych.

W najblizszych latach zostanie przeprowadzony drugi etap rewitalizacji dawnego dworca kolejowego.
Zaplanowano przebudowe bryty budynku w celu wprowadzenia nastepujacych funkcji obiektu:
— hostel,
— stacja tadowania pojazdow elektrycznych,
— pomieszczenia warsztatow zanikajgcych zawodow,
— zagospodarowanie przestrzeni w koto dworca wraz z przystankami autobusowymi .oraz matg
architektura.

Zgodnie z ,Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” obok czterech podstawowych obszardw
strategicznej interwencji (OSI obszary zagrozone trwatg marginalizacja, OSI miasta Srednie tracace
funkcje spoteczno-gospodarcze, OSI Slask, OSI wschodnia Polska), wsparcie uzyskaja rowniez obszary
zdegradowane, wymagajace rewitalizacji lub przywrdcenia funkcji spoteczno-gospodarczych.

Aktualny Program rewitalizacji Lidzbarka Warminskiego zostat opracowany w 2016 r. na podstawie
przepisow przejsciowych ustawy. Od 1 stycznia 2024 r. bedzie obowigzywata ustawa o rewitalizacji
i wszystkie gminy zostang zobowigzane do sporzadzenia Gminnego Programu Rewitalizacji zgodnie ze
wspomniang ustawa. W zwigzku z tym, Gmina Miejska Lidzbark Warminiski wyznaczy na nawo obszary
zdegradowane i rewitalizowane. Po przyjeciu nowego Programu rewitalizacji, niniejszy rozdziat powinien
zostac zaktualizowany o nowe obszary rewitalizacji oraz podjete dziatania.

Dziatania w powyzszych obszarach powinny by¢ ukierunkowane m.in. na dostosowanie kompetencii
zawodowych o0sOb tracacych zatrudnienie w wyniku upadku lokalnych zaktadow przemystowych
i zachodzacych zmian na rynku pracy, rozwoj inwestycji o charakterze innowacyjnym, wzmacnianie
lokalne] przedsiebiorczosci, poprawe jakoSci Srodowiska przyrodniczego, podnoszenie jakosci
przestrzeni i dbato$¢ o tad przestrzenny. Istotne znaczenie w kontynuacji dziatarn majgcych na celu
poprawe stanu Srodowiska oraz obnizania zuzycia energii w gospodarce i sferze publicznej.3?

I10SI UZDROWISKO

Strefa uzdrowiskowa jest waznym kierunkiem rozwoju Lidzbarka Warminskiego, a nawet jeden
z najsilniejszych filaréw rozwoju miasta. Na czas ukorczenia dokumentu ,Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczej Lidzbarka Warminskiego do roku 2030”, Gmina posiadata status Obszaru Ochrony
Uzdrowiskowej, ktory uzyskata w 2016 r., dzigki czemu w przysztosci bedzie mogta ubiegac sie o status
uzdrowiska.

Obszar ochrony uzdrowiskowy obejmuje potudniowg cze$¢ Lidzbarka Warminskiego, czyli osiedle
uzdrowiskowe (Rysunek nr 12), a takze tereny na obszarze sotectw tabno i Medyny.

37 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
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tabno

Zrédto: Urzad Miejski w Lidzbarku Warmiriskim

Aby Gmina Miejska Lidzbark Warmifiski otrzymata status uzdrowiska, najpierw musi powstac
odpowiednia infrastruktura, tj. budowa zaktaddw i urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego potozonych
w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej, umozliwiajace prowadzenie lecznictwa uzdrowiskowego.

Od 2017 r. wladze samorzadowe miasta konsekwentnie realizujg inwestycje infrastrukturalne dla
przysztego uzdrowiska. Do tej pory udato sie wykonaé: alejki spacerowe i matg architekturg
uzdrowiskowg, infrastrukture turystyczno-zdrowotng mi.in. teznie z budynkiem technicznym, drogi,
promenady wraz z parkingiem, wiaty rekreacyjne;j i plac zabaw.

Kolejnym etapem budowy uzdrowiska bedzie budowa pawilonu zdrowia, ktéry bedzie wyposazony
w sprzet i urzadzenia diagnostyczno - rehabilitacyjne wspomagajgce procesy i zabiegi kinezyterapii,
fizykoterapii, balneoterapii i helioterapii, a takze promenady ztozone ze Sciezek terapii pieszej i ruchowej
do terenoterapii wraz z parkingami i drogami dojazdowymi oraz ukfad kinezyterapii aktywnej - rowerowy
tor wysitkowy. Odtworzony bedzie takze zbiornik wodny, zwany ,Zabim stawem”, otoczony drewniang
Sciezkg spacerowa.
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Rysunek 11. Koncepcja budowy infrastruktury uzdrowiskowej w Lidzbarku Warmiriskim

=K L KONCEPCJA BUDOWY INFRASTRUKTURY
UZDROWISKOWEJ W STREFIE "A"
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Zréato: Urzad Miejski w Lidzbarku Warmiriskim

Kierunki dziatah w OSI Uzdrowisko:
— uzbrojenie terendw inwestycyjnych w strefie uzdrowiskowej,

— znalezienie inwestorow chetnych do wybudowania i prowadzenia zaktadoéw lecznictwa
uzdrowiskowego, szpitali i innych ustug zwigzane z uzdrowiskiem,

— promocja uzdrowiska,

— budowa sieci powigzan samorzadu lokalnego z przedsigbiorstwami uzdrowiskowymi
i turystycznymi,

— rozwdj oferty uzdrowiskowej, w tym oferty rekreacyjnej, hotelarskiej i gastronomicznej

— dbanie o $rodowisko, przede wszystkim dziatania poprawiajace czysto$¢ powietrza.

79



Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warminskiego do roku 2030

Zgodnie z ,Koncepcjg zagospodarowania Obszaru Ochrony Uzdrowiskowej w Strefie ,A”i,B” powstanie
uzdrowiska w Lidzbarku Warmiriskim bedzie prowadzi¢ do rozwoju miasta w kazdym aspekcie jej zycia,
zaréwno spofecznego, jak i gospodarczego, jak rowniez przetozy sie to na rozwoj catego regionu.
W szczegolnosci powstanie uzdrowiska przyczyni sie do:

— aktywizacji gospodarczej w gminie, w tym poprawy jej atrakcyjnoSci inwestycyjne;
i konkurencyjnosci — idealne warunki dla inwestorow lokalnych oraz zewnetrznych, w branzy
turystyczno-uzdrowiskowej, do tworzenia obiektow hotelarskich, agroturystycznych, a takze
w obrebie branz towarzyszacych i pomocniczych (gastronomia, handel, inne);

— powstania nowych miejsc pracy,

— dodatkowych dochoddéw w budzecie gminy — gmina uzdrowiskowa ma prawo do poboru optaty
uzdrowiskowej od kuracjuszy i turystow na catym obszarze uzdrowiska, a takze prawo do
subwencji/dotacji uzdrowiskowej. Ponadto rozwdj gospodarczy, w tym naptyw nowych
inwestorow spowoduje dodatkowe dochody do budzetu z tytutu stosowanych podatkéw oraz od
wynagrodzen w obrebie nowych miejsc pracy;

— poprawa zdrowia mieszkancéw gminy i regionu oraz kuracjuszy i turystbw — udowodnione
wiasciwosci lecznicze klimaty oraz odpowiedni stan czystoSci powietrza w gminie, a w zaktadach
lecznictwa uzdrowiskowego stosowane surowce lecznicze;

— aktywizacji kulturalnej i sportowej mieszkaicow gminy, regionu oraz kuracjuszy i turystow;

— wazrostu prestizu gminy w kraju i za granicg — status uzdrowiska wymaga wysokiego poziomu
ustug leczniczych i atrakcji uzdrowiskowych, ale dodatkowo oddziatuje na oferte turystyczng
i kulturalng miasta.

Rozwoj uzdrowiska bedzie realizowany zgodnie z ,Planem rozwoju Obszaru Ochrony Uzdrowiskowej
Lidzbark Warminski’, bedacego Zatgcznikiem nr 2 do niniejszej Strategi.

I1l. 0S| PRZEDSIEBIORCZOSC

Jednym z kluczowych obszaréw rozwoju Lidzbarka Warminskiego jest wspieranie przedsiebiorczosci,
ktéra skupia sie na tworzeniu warunkéw dla niej oraz rozwijaniu atrakcyjno$ci inwestycyjnej. Lidzbark
Warminski chcac by¢ atrakcyjnym i przyjaznym miejscem do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
wprowadzit zachety inwestycyjne polegajace na udzieleniu pomocy regionalnej w formie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw transportowych dla przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie miasta Lidzbark Warminski, tworzacych nowe miejsca pracy
zwigzane z nowymi inwestycjami.

Szczegolnie istotnym warunkiem dla rozwoju przedsiebiorczosci jest réwniez dostep do informacii
o oferowanym wsparciu, czy mozliwosciach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w miescie. Dlatego
tez w Urzedzie Miejskim w Lidzbarku Warminskim powstat Punkt Obstugi Inwestora, w ktérym odbywa
sie kompleksowa obstuga inwestora.

Jednakze duze znaczenie dla ksztattowania aktywnosci gospodarczej na danym obszarze ma jego
atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Wplyw na to majg czynniki stanowigce o potencjale regionu, tj. kapitat
terytorialny. Dotychczasowe dziatania podejmowane w ramach polityki regionalnej wptynety na
wyposazenie regiondw w infrastrukture techniczng, spoteczng, dostepnos¢ transportowa.®® Wiadze

38 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
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samorzadowe miasta przygotowaly tereny inwestycyjne, by przyciggna¢ inwestoréw. Sg one
Zlokalizowane przy drodze wojewodzkiej, co podnosi ich atrakcyjnos¢ i przycigga nowych inwestorow
sposrod matych i Srednich przedsigbiorstw.

Rysunek 12. Strefa przedsigbiorczosci

r
SPECUALNED STRERY EKONOMICZNES , LIDZBARK WARMINSKI

UZBROJENIE TERENU:
- siec elektryczna,
- siec wodociggowa,
- sie¢ kanalizacji sanitarnej,
- sie¢ kanalizacji deszczowej,
- sie¢ gazowa,
- droga utwardzona.
LSSE

" TORYKOLEJOWE

ELBLAG, GDANSK ‘

513

Zrédfo: Urzad Miejski w Lidzbarku Warmiriskim

Zgodnie z ,Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” instrumentem wspierania inwestycji
i zwiekszania atrakcyjno$ci inwestycyjnej regionow jest Polska Strefa Inwestycji. Zmienione zasady
dziatania Specjalnej Strefy Ekonomicznej wprowadzajg preferencje dla inwestycji podejmowanych na
obszarach o wysokim poziomie bezrobocia, dla mikro, matej oraz Sredniej przedsiebiorczo$ci oraz
w miastach tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze. Otwarcie mozliwosci uzyskania wsparcia dla MSP
zwiekszy naptyw inwestycji w rejony stabiej rozwiniete, ktdre na obecnym etapie rozwoju nie sg w stanie
sprosta¢ wymaganiom duzych inwestoréw, jak infrastruktura czy dostepno$¢ zasobéw ludzkich.3?

Realizowane beda kierunki dziatan:

— tworzenie i rozwdj terenéw inwestycyjnych oraz przygotowanie infrastruktury technicznej na
terenach inwestycyjnych,

— przygotowana oferta z doktadnym opisem terenu inwestycyjnego, sporzadzona réwniez
w jezykach obcych, zamieszczona na stronie internetowej urzedu oraz w Generatorze ofert
inwestycyjnych na stronie https://baza.paih.gov.pl/,

— rozbudowany system zachet,

— zintensyfikowanie promocji miasta - wzrost rozpoznawalnosci miasta,

— budowanie wizerunku miasta jako komfortowego do Zzycia codziennego oraz prowadzenia
dziatalno$ci gospodarcze;,

3 Jw.
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— tworzenie przez samorzad lokalny warunkéw do sieciowania przedsiebiorstw,

— promowanie wsrdd lokalnych przedsigbiorcow wspdtpracy i tworzenie przestrzeni do sieciowania
(seminaria, warsztaty, wykfady eksperckie),

— tworzenie inkubatora przedsiebiorczo$ci, spdtdzielni socjalnych,

— wzmacnianie wsparcia marketingowego na poziomie lokalnym i regionalnym,

— wsparcie przedsiebiorcow przez Punkt obstugi inwestora w Lidzbarku Warminskim w tym
doradztwo w zakresie warunkow rozpoczynania i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze,

— promocja postaw przedsiebiorczych,

— dopasowanie oferty szkét do rynku pracy,

— zachety dla uczniéw, absolwentow i pracownikow.

Rozwdj przedsiebiorczosci nie bedzie mozliwy, jezeli przedsigbiorstwa nie bedg miaty wykwalifikowanej
kadry. Patrzac na wskazniki migracji, jakie wystepujg w Lidzbarku Warmiriskim, wiadze miasta muszg
podjg¢ dziatania majgce na celu zatrzymanie mtodych ludzi, jako zasobdw atrakcyjnosci inwestycyjnej
miasta. Dodatkowo nalezy dopasowac oferty szkét do potrzeb przedsiebiorstw i kluczowych branz
Lidzbarka Warminskiego i wprowadzi¢ stypendia dla uzdolnionych ucznidéw oraz staze dla ucznidw
i absolwentow u pracodawcdw. Nalezatoby réwniez wprowadziC zachety np. mieszkaniowe dla
zatrzymania uzdolnionych mtodych ludzi w mie$cie. Oprécz wprowadzenia zachet dla przedsiebiorstw
i mieszkancow, wiadze miasta muszg stworzy¢ atrakcyjng oferte kulturalng, sportowg i handlowg oraz
miejsce wypoczynku i rekreaciji. Dopiero rownolegta realizacja wszystkich dziatan wzmacnia atrakcyjnos¢
inwestycyjng miejsca.

2.6. Model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j

Najwazniejszym dokumentem na poziomie regionalnym przedstawiajgcym wizje rozwoju wojewddztwa
jest ,Warminsko-Mazurskie 2030 Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”. W Strategii wyrézniono
cztery priorytety obejmujgce: kompetencje przysziosci, inteligentng produktywnos$¢, kreatywng aktywnosé
oraz mocne fundamenty. Celem gtéwnym Strategii wojewddztwa jest: spdjnos¢ ekonomiczna, spoteczna
i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. Ponadto w Strategii przedstawiono 10 obszaréw
strategicznych interwencji, w tym dwie, w ktdre wpisuje sie Lidzbark Warminski (wiecej w podrozdziale
2.5. Obszary strategicznej interwencji w Lidzbarku Warminskim).

Kluczowe uwarunkowania rozwojowe Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski.

Lidzbark Warminski jest $redniej wielkoSci gming miejskg o powierzchni 1435 ha. Miasto jest stolicg
powiatu lidzbarskiego i siedzibg wiadz powiatowych oraz gminy miejskiej Lidzbark Warminski i gminy
wiejskiej. Miasto jest osrodkiem ustugowym i gospodarczym o znaczeniu lokalnym.

Zgodnie ze ,Zmiang studium uwarunkowan i Kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Lidzbark Warminski” miasto realizujac polityke rozwoju funkcjonalno-przestrzennego wyodrebnito dwie
strefy rozwojowe: mieszkalno-ustugowg oraz produkcyjno-ustugowa. Potnocna cze$¢ miasta to obszary
preferowane dla rozwoju funkcji ustugowej, mieszkalnej oraz przetworstwa i przemystu nieucigzliwego.
W potudniowej czesci Lidzbarka Warminskiego znalazty sie obszary przeznaczone na rozwoj ustug
z zakresu rekreacji i sportu oraz cenne i atrakcyjne przyrodniczo. Na terenie potudniowej czesci miasta
budowana jest infrastruktura uzdrowiskowa na obszarze ochrony uzdrowiskowej w oparciu 0 dwa
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sotectwa gminy wiejskiej Lidzbark Warminski (Medyny i tabno) oraz wyodrebnione Osiedle
uzdrowiskowe.

Gtowne elementy ksztattujgce strukture przestrzenng Lidzbarka Warminskiego (szczegétowe informacije
w ,Diagnozie spoteczno-gospodarczej Lidzbarka Warminiskiego”):

1. Centrum wokdt ktérego uksztattowane jest srodmiescie. Na tym obszarze funkcjonujg podmioty,
ktdre petnig funkcje ustugowa i administracyjna. Jest to miejsce spotkan i integracji mieszkancow.

2. Tereny otwarte o charakterze publicznymi i tereny zieleni publicznej - to tereny petnigce role nie
tylko przyrodnicze, ale réwniez i publiczne. Do najwazniejszych obszarow mozna zaliczy¢ m.in.:
bulwary, suchg fose, parki miejskie, Doling Symsarny, cmentarz.

3. Zabytki - 70 obiektow zabytkowych objetych ochrong prawna. Do najwazniejszych zalicza sie¢ zamek
biskupow warmiriskich, teren przedzamcza wraz z patacem biskupa Grabowskiego w zespole zamku
biskupiego (obecnie przedzamcze zaadoptowane zostato na kompleks hotelowo-konferencyjny -
Hotel Krasicki), letni patacyk ,Oranzeria” oraz park w zespole letniego patacyku.

4. Kluczowe obszary aktywizacji zawodowej, kulturowej (Osrodek Aktywizacji Zawodowej, Powiatowy
Urzad Pracy, instytucje kultury).

Rysunek 1 3. Najwazn/ejsze elementy struktury przestrzennej Lidzbarka Warmirnskiego
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Zrédfo: opracowanie wiasne

Przestrzen miejska jest konstruowana w sposob zapewniajacy zaspokojenie potrzeb spotecznych

i wysokq jako$¢ zycia mieszkancow tworzac tereny rekreacyjno-sportowe (m.in. parki, bulwar, place

zabaw, boiska wielofunkcyjne) oraz kulturalno-rozrywkowe (np. amfiteatry), ktére sg gtéwnym miejscem

spotkan i integracji mieszkancow.

5. Zabudowa mieszkalna i mieszkalno-ustugowa - ludno$¢ zamieszkuje przede wszystkim tereny
$rddmiescia, na osiedlach stanowigcych jego sasiedztwo oraz na osiedlu przy ul. Astronomow.
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Rysunek 14. Rozmieszczenie terendw zurbanizowanych w mie$cie Lidzbark Warminski na tle poziomu gesto$ci zaludnienia
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Zréato: Koncepcja w zakresie mobilnosci i transportu publicznego Gminy Miejskiej Lidzbark Warmiriski

6. Drogi, ciggi piesze i Sciezki rowerowe. Podstawowy uktad sieci drogowej Lidzbarka Warmirskiego
sktada sie z drogi krajowej, wojewodzkich, powiatowych i gminnych. Najwazniejszym szlakiem
komunikacyjnym przebiegajacym przez miasto jest droga krajowa nr 51 Olsztynek — Olsztyn —
Lidzbark Warminski — Bartoszyce — Bezledy, ktéra umozliwia bezposrednie potaczenia z drogowym
przejsciem granicznym w Bezledach. Przez miasto przebiegajq drogi wojewddzkie: nr 513 Pastek —
Orneta — Lidzbark Warmiriski — Woztawki oraz nr 511 granica paristwa (Rosja) — Gérowo ltaweckie
— Lidzbark Warmiriski.

Rysunek 15. Ukfad sieci drogowych w Lidzbarku Warmirskim
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Zrédfo: Koncepcja w zakresie mobilnoci i transportu publicznego Gminy Migjskiej Lidzbark Warminski
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Lidzbarka Warminskiego

Wg wizji rozwoju Lidzbarka Warminskiego (podrozdziat 2.1. Misja i wizja rozwoju Lidzbarka
Warmiriskiego), miasto w 2030 r. bedzie atrakcyjnym miejscem do zycia, pracy i spedzania czasu
wolnego, poprzez zapewnienie dostepnosci do ustug publicznych, jak réwniez oferujac dobre warunki do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Rozwdj turystyki wraz z ofertg okofoturystyczng przyczynia sie
do prowadzenia turystyki catorocznej w miescie. A budowa infrastruktury uzdrowiskowej przyczyni sie do
poprawy zdrowotno$ci mieszkancow oraz rozpoznawalno$ci nowej miejscowosci uzdrowiskowej na
mapie Polski.

W 2030 r. mieszkanicy Lidzbarka Warminskiego beda kompetentnymi pracownikami z wysokimi
kwalifikacjami, dzieki zmodernizowanej bazie o$wiatowej i wprowadzeniu innowacyjnych programow
nauczania.

Powstanie nowej infrastruktury poprawi nie tylko estetyke i wizerunek miasta, ale réwniez poprawi
Srodowisko naturalne.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej przedstawia kierunki rozwoju miasta i ich wptywu na
ksztattowanie sie struktur przestrzennych. Struktura przestrzenna miasta wplywa na dostepnosé
podstawowych ustug dla mieszkancow i poczuciu bezpieczenstwa spoteczenstwa i tym samym na liczbe
mieszkancéw miasta oraz na ewentualne migracje. Zarzadzanie przestrzenig miejskq oddziatuje na
mozliwo$ci rozwoju miasta i w nastepstwie tego na strukture probleméw spotecznych i ekonomicznych
spoteczenstwa.

Tereny, na ktorych zaplanowano rozwdj przestrzenny miasta posiadajg funkcje:

uzdrowiskowe — stuzgce poprawie zdrowotnosci mieszkaricow Miasta i kuracjuszy;

turystyczne — stuzace wypoczynku i rekreacji oraz poznawania kultury;

ustug publicznych — stuzaca realizacji celéw publicznych (o$wiaty, zdrowia, opieki spotecznej, sportu);
mieszkaniowe — stuzgce zapewnieniu najwazniejszych potrzeb mieszkancow;

gospodarcze — wyodrebnione przez Miasto, dziatki sg uzbrojone w kanalizacje sanitarna, kanalizacje
burzowa, sie¢ wodociggowa, energetyczng oraz sie¢ gazu ziemnego.

ok LN~
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Rysunek 16. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej miasta Lidzbark Warminski
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Zrodio: na podstawie Zatacznika nr 4 do Zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lidzbark Warmiriski
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Rysunek 17. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Lidzbarka Warmiriskiego — rozmieszczenie planowanych inwestycji
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Zrédfo: opracowanie wtasne

LEGENDA

Obszary i kierunki interwencji

w zakresie infrastruktury technicznej

ﬂ drogi (budowa lub modernizacja drég, chodnikéw i ciezek rowerowych)

w zakresie Srodowiska

7 érodowisko (termomodernizacja, wymiana piecow, farma fotowoltaiczna, energooszczedne
o$wietlenie uliczne, budowa zbiornika retencyjnego, ochrona bioréznorodnosci, zakup taboru
niskoemisyjnego)

infrastruktura techniczna (budowa uzbrojenia podziemnego)

ﬂ gospodarka odpadami (budowa inteligentnego systemu zbierania odpadéw komunalnych)

w zakresie infrastruktury spotecznej
. edukaCJa (modernizacja bazy oswiatowej i budowa wielofunkcjonalnego budynku pasywnego)
ztobek

gospodarka mieszkaniowa (budowa osiedla senioralnego, przygotowanie terenéw na ul.
Astronoméw)

pozostate (budowa centrum aktywnosci spotecznej)
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w zakresie turystyki i rekreacji

atrakcje turystyczne (rewitalizacja, zmodernizowane obserwatorium astronomiczne, renowacja

wiezy kosciota pw. $w. Piotra i Pawta)

D sport i rekreacja (Gora Krzyzowa Bis, zadaszanie skateparku, lodowiska, budowa Centrum

Sportowego)

w zakresie gospodarczej
ochrona zdrowia (budowa uzdrowiska)

rozwoj gospodarczy (budowa uzdrowiska, inkubatora przedsiebiorczo$ci, przygotowanie terendw
inwestycyjnych)

Krotka charakterystyka obszaréw i kierunki interwenciji

1. W zakresie infrastruktury technicznej:

Poprawa infrastruktury drogowej (drog, chodnikdw, $ciezek rowerowych) przyczyni sie do
zwigkszenia mobilnosci i bezpieczenstwa mieszkancow. Przez ostatnie lata Gmina Miejska
Lidzbark Warminski modernizowata drogi w miescie. Ten kierunek polityki Miasta bedzie
kontynuowany poprawiajac stan techniczny kilkunastu drég.

Wraz z rozwojem gospodarczym, Gmina musi zapewni¢ mieszkaricom najwazniejsze potrzeby,
w tym m.in. zwigzane z mieszkalnictwem. Dlatego tez zostang przygotowane tereny pod
zabudowe jedno — i wielorodzinng na ulicy Astronomow.

2. W zakresie srodowiska:

Lidzbark Warminski jako przyszta miejscowos¢ uzdrowiskowa musi szczegoinie dbac o jako$¢
powietrza, dlatego bedg realizowane dziatania w tym celu (m.in. termomodernizacja, wymiana
piecow, ochrona bioréznorodno$ci, zakup taboru niskoemisyjnego). W ramach zadan
Srodowiskowych mozna jeszcze wyrozni¢: budowe farmy fotowoltaicznej, wymiane na
energooszczedne oswietlenie uliczne, budowe zbiornika retencyjnego.

Gmina bedzie dozyta do rozbudowy sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na kilku ulicach
w miescie, tym samym poziom zycia mieszkancow tych ulic sie zwigkszy oraz poprawi sie stan
Srodowiska naturalnego.

Istotnym kierunkiem z punktu widzenia poprawy $rodowiska jest realizowanie racjonalnej
gospodarki odpadami poprzez budowe inteligentnego systemu zbierania odpaddéw komunalnych
oraz likwidowanie ,dzikich wysypisk”).

3. W zakresie infrastruktury spotecznej:

Gmina zmodernizuje budynek Szkoly Podstawowej nr 1 (modernizacja sali gimnastycznej,
uaktywnienie nieczynnego obserwatorium astronomicznego), wybuduje boisko wraz z bieznig
oraz bedzie realizowata tzw. projekt miekki — budowe sieci warsztatow przyszkolnych
i publicznych wraz z naukg zawodow rzemieslniczych.

Powstanie wielofunkcjonalnego budynku pasywnego bedzie stuzyto szkotom wyzszym,
zawodowym i technicznym, tym samym zwiekszy sie atrakcyjno$¢ miasta, jako o$rodka
naukowego.

Podczas konsultacji spotecznych mieszkancy wskazali na niewystarczajacg liczbe miejsc
w ztobku. Dlatego tez Gmina utworzy nowe miejsce opiekuncze dla dzieci dla lat 3.
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— Gmina wybuduje osiedle senioralne w formie domkow jednorodzinnych wraz z niezbedng
infrastrukturg towarzyszaca (przychodnia, apteki, sklepy, miejsce wypoczynku i integracii).
Ponadto inwestycja bedzie potaczona z projektem migkkim ,Aktywizacja seniorébw w Klubie
Seniora”, ktdrego celem bedzie aktywizacja i integracja senioréw, tworzenie nowych wigzi spotecznych
(czesto lokalnych), poprawienie kondycji psychofizycznej za sprawg oferowanych zajec.

— Gmina zwiekszy promocje zdrowego style zycia poprzez m.in. budowe Centrum Sportowe —
Osrodek treningowy, z ktérego bedg mogli korzysta¢ zaréwno mieszkancy, jak i turysci
| kuracjusze.

— Nowy miejscem integracji mieszkaricow bedzie Centrum Aktywnosci Spotecznej na obszarze
ochrony uzdrowiskowej, dlatego tez z infrastruktury bedg mogli korzysta¢ réwniez kuracjusze,
ktérzy beda przebywali w sanatorium uzdrowiskowym. Centrum bedzie miejscem spotkan,
warsztatow i dziatan stowarzyszen kulturalnych, sportowych i kulinarnych, rekodzieta.

4. W zakresie turystyki i sportu:

— Poprawa estetyki miasta nastapi poprzez inwestycje polegajace na poprawie stanu technicznego
i estetycznego zabytkdw, ktdra przyczyni sie do podniesienia wartosci kulturalnych. Dzieki temu
uporzadkuije sie przestrzen miejska. Ponadto usunie sie bariery architektoniczne, ktére na dzien
dzisiejszy wykluczajq spotecznie osoby z niepetnosprawnos$cig ruchowa.

— Nadanie obszarom i obiektom nowych funkcji spotecznych, integracyjnych i edukacyjnych oraz
zwigkszenie dostepnosci infrastrukturalnej dla oséb z niepetnosprawno$ciami i 0séb starszych.
Dzieki rewitalizacji poprawi sie jako$¢ zycia mieszkancow obszarow zdegradowanych.
Planowana inwestycja w tym obszarze, . rewitalizacja dworca pozwoli na stworzenie nowego
miejsca integracji spotecznej mieszkancow oraz miejsca noclegowego dla turystéw. Dodatkowo
zrewitalizuje sie gosciniec Wysoka Brama i poszerzy oferte turystyczng przez przystosowanie
obiektu do prowadzenia dziatalnosci turystycznej i kulturalne;.

— Gmina wybuduje nowe miejsca wypoczynku i rekreacji, ktore zwieksza atrakcyjnoS¢ turystyczng
miasta i stworzg mozliwo$¢ utworzenia miasta turystycznego catorocznie. Jednym z gtéwnych
projektow zwigzanych z rozwojem turystyki w miescie jest ,Budowa wielofunkcyjnej infrastruktury
rekreacyjno-sportowej przy plazy nad jeziorem Wielochowskim”, ktory bedzie polegat na budowie
camperowiska wraz z infrastrukturg wodno-kanalizacyjng wraz z kontenerowa oczyszczalnig
Sciekdw, wykonanie boiska do gry w pitke nozng plazowg oraz wyciggarke do nart wodnych.
Kolejnym projektem, ktory jest oczekiwany przez mieszkancow Lidzbarka Warminskiego to ,Géra
Krzyzowa bis”, ktérego celem jest utworzenie nowego miejsca na uprawianie sportu zimowego,
co zwiekszy szanse na turystyke catoroczng w Lidzbarku Warminskim.

5. W zakresie gospodarczej:

— Jednym z gtownych kierunkéw rozwoju Gminy jest utworzenie uzdrowiska. Od kilku lat
realizowany jest ten cel poprzez budowe infrastruktury uzdrowiskowej. Kierunek ten bedzie
kontynuowany poprzez budowe kolejnych obiektéw zdrowotnych, jak réwniez poprzez
pozyskiwanie inwestordw i budowanie przez nich infrastruktury zdrowotnej na obszarze ochrony
uzdrowiskowe;.

—  Waznym kierunkiem rozwoju miasta jest stworzenie dobrych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, m.in. poprzez uzbrojenie terenéw inwestycyjnych na ul. Olsztyriskiej
i Dgbrowskiego. Dzieki temu zwigkszy sie atrakcyjno$¢ inwestycyjna miasta.
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— Nowym miejscem dla przedsiebiorstw bedzie inkubator przedsiebiorczo$ci w wielofunkcjonalnym
budynku pasywnym, ktére zwigkszy przedsiebiorczo$¢ wérdd mieszkancow.

2.7. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej

,trategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warminskiego do roku 2030” oraz ,Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta Lidzbark Warminski” (uchwata nr
XXXIX/308/2017 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim z dnia 14 czerwca 2017 r.) stanowig dokumenty
wskazujace kierunki polityki rozwoju w zakresie spotecznym, gospodarczym, $rodowiskowym oraz
przestrzennym.

Jedng z ptaszczyzn systemu zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym jest zarzadzanie przestrzenig
rozumiane jako podejmowanie czynnosSci zmierzajacych do racjonalnego ksztattowania przestrzeni.
Zarzadzanie przestrzenig obejmuje takie dziedziny, jak: urbanistyka, planowanie przestrzenne,
gospodarka nieruchomosciami, ochrona $rodowiska przyrodniczego i kulturowego, infrastruktura
techniczna i spoteczna.40

Struktura przestrzenno-funkcjonalna Lidzbarka Warminskiego determinuje kierunki i mozliwo$ci rozwoju
miasta i jednoczes$nie wskazuje na jego ograniczenia.

Generalnie kierunek rozwoju przestrzennego miasta jest kontynuowany na pétnoc od toréw kolejowych.
Mozliwe do zainwestowania tereny, z podobnym ograniczeniem wynikajacym z wysokiej bonitacii,
potozone na potudnie od lasu i osiedla przy ul. Zytniej znajdujg sie poza granicami administracyjnymi
miasta. Rozwdj przestrzenny miasta obejmie rowniez strefy ochrony uzdrowiskowej A, B i C wchodzace
w sktad wydzielonej jednostki pomocniczej Osiedla Uzdrowiskowego.4!

Ustalenia i rekomendacje
1. Centrum

Charakterystyka:

Zatozenie urbanistyczne starego miasta w Lidzbarku Warminskim pochodzi z XIV w. Jest typowe dla
rozplanowan miast Sredniowiecznych: prostokatny rynek, z ktérego narozy wychodzg prostopadle ulice.
Gtéwna arteria komunikacyjna to ul. Powstancéw Warszawy, znajdujaca przedtuzenie w ul. Wysoka
Brama oraz obiegowe ulice biegnace dawniej wzdtuz murdéw miejskich — ul. Hoza, dawniej koriczaca sie
bramg, obecnie posiadajaca swoje przedtuzenie w ul. Kopernika. Pewne odchylenie od typowosci —
rynek nie lezy w centrum — wynika z uksztattowania terenu $ciesnionego w zakolu Lyny i opadajacego
ku rzece. Obszar centrum obejmujacy najstarsze ulice i ciagi komunikacyjne, od Starostwa Powiatowego,
poprzez zabudowe amfiteatru, Zamku Biskupéw Warminskich, Cmentarza, Ogrodéw |. Krasickiego,
muréw obronnych, starego ratusza i dworca kolejowego objety jest strefg A ochrony konserwatorskiej.4?

Najwazniejsze zatozenia zintegrowanej polityki rozwoju:
— zachowanie historycznej tkanki i struktury przestrzennej,

40'S. Hajduk, Finansowe aspekty zarzadzania przestrzenig na poziomie lokalnym
41 Zmiana studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lidzbark Warmifski
42 Gminny program opieki nad zabytkami Miasta Lidzbark Warmiriski na lata 2020-2023
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— podnoszenie waloréw uzytkowych oraz komercjalizacja funkcji turystycznej, z wykorzystaniem
zasobu historycznego jako najwazniejszego komponentu,
— ksztattowanie wizerunku miasta.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

— podporzadkowanie nowej zabudowy historycznej kompozycji przestrzennej,

— zwiekszenie udziatu zieleni,

— uspokajanie ruchu poprzez: priorytet komunikacji pieszej, rowerowej i zbiorowej, ograniczanie
ruchu samochodowego, dazenie do powigkszania powierzchni przeznaczonej do ruchu
pieszego,

— dostosowanie terenéw do organizacji wydarzen o charakterze kulturalnym, rozrywkowym,
integracyjnym, plenerowym.

2. Tereny o funkcjach mieszkaniowych

Charakterystyka:
Obszary zabudowy mieszkaniowej, gtownie niskiej z elementami zabudowy ustugowej.

Najwazniejsze zatozenia zintegrowane] polityki rozwoju:
— podnoszenie jako$ci zycia i zamieszkania,
— zwiekszenie atrakcyjno$ci miasta dla budownictwa wielorodzinnego i jednorodzinnego,
— porzadkowanie, uzupetnienie i kreowanie struktury przestrzennej gminy,

Ustalenia i rekomendacije w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne:

— ustala sie zasade uzupetnienia plombowego zabudowy w celu racjonalnego wykorzystania
terenu,

— ksztaltowanie czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopetnienie uktaddw urbanistycznej,

— zapewnienie dla terendéw zabudowy mieszkaniowej dostepnosci do terenow zieleni oraz
estetycznych i funkcjonalnych przestrzeni publicznych,

— zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej (uktad drogowy, komunikacja zbiorowa,
infrastruktura rowerowa i piesza),

— dazenie do poprawy dostepnosci infrastruktury spotecznej (przedszkola, szkoty, place zabaw,
skwery) i mozliwie petnej dostepnosci infrastruktury technicznej (medidéw miejskich).

3. Tereny o funkcjach ustugowych

Charakterystyka:
Obszary administracyjno-ustugowe stuzace zapotrzebowaniu mieszkarncow miasta i gmin sagsiadujacych
oraz zapewniajgce miejsca pracy.

Najwazniejsze zatozenia zintegrowanej polityki rozwoju:
— budowanie roli miasta jako lokalnego lidera ustug i handlu,
— porzadkowanie i uzupetnianie struktury przestrzennej,
— zwiekszanie potencjatu gospodarczego, w tym wzmacnianie istniejacych funkcji ustugowych
komercyjnych,

— podnoszenie jakoSci zycia mieszkaicow poprzez zapewnienie dostepu do ustug.
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j:

ksztattowanie czytelnej, zwartej struktury przestrzennej i dopetnianie uktadow urbanistycznych,
ksztattowanie struktury przestrzennej uwypuklajgce i wzmacniajace znaczenie istniejgcych
obiektow o waznych funkcjach lokalnych i ponadlokalnych,

mieszanie i dodawanie funkcji,

zwiekszenie udziatu zieleni,

zapewnienie dobrej dostepno$ci komunikacyjnej (uktad drogowy, komunikacja zbiorowa,
infrastruktura piesza i rowerowa, wezet przesiadkowy),

dobra organizacja miejsc parkingowych przy kluczowych obiektach.

4. Tereny o funkcjach przemystowych i strefy aktywnosci gospodarczej

Charakterystyka:

Obszary petnigce kluczowg role dla rozwoju gospodarczego gminy, w tym tereny inwestycyjne
Zlokalizowane wzdtuz drogi wojewddzkiej nr 511.

Najwazniejsze zatozenia zintegrowanej polityki rozwoju:

zwigkszenie atrakcyjnosci gospodarczej i inwestycyjnej miasta,

porzadkowanie, uzupetnianie i kreowanie nowej struktury przestrzennej,

ksztattowanie nowoczesnych zespotéw zabudowy przemystowej i produkcyjnej o racjonalnie
wykorzystanej przestrzeni, uporzadkowanym uktadzie urbanistycznym i zabudowie o wysokiej
jakosci,

uzbrajanie terendw proporcjonalnie do stopnia zainwestowania i zagospodarowania,

tworzenie nowych terenéw inwestycyjnych oraz wspieranie inwestycji w pierwszej kolejnosci na
terenach juz zainwestowanych wyposazonych w odpowiednig infrastrukture,

minimalizowanie negatywnych skutkéw dla ludzi, infrastruktury i Srodowiska, w tym staty
monitoring.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

zapewnienia prawidtowej obstugi komunikacyjnej i powigzan z uktadem komunikacyjnym miasta,
uwzglednienie zapotrzebowania na miejsca parkingowe dla nowej zabudowy produkcyjnej,
sktadow i magazynow,

ograniczenie negatywnego wptywu terenéw aktywnosci gospodarczej na sgsiadujaca zabudowe
mieszkaniowg, srodowisko i krajobraz,

uzbrojenie podziemne i nakaz odprowadzania $ciekdw do kanalizacji sanitarnej,

z uwagi na istniejgce uwarunkowania przyrodnicze i krajobrazowe na terenie miasta powinny by¢
lokalizowane zaktady produkcyjne $redniej wielko$ci oraz rozwijane mate zaktady wytwoércze
drobne zakfady produkcyjno-ustugowe lokalizowane na terenach mieszkalno-ustugowych
powinny by¢ nieucigzliwe.

5. Tereny Obszaru Ochrony Uzdrowiskowej ,,Lidzbark Warminski”

Charakterystyka:

Obszar ochrony uzdrowiskowej w granicach administracyjnych miasta tworzy Osiedle Uzdrowiskowe,
jako jednostka pomocnicza Miasta Lidzbark Warminski.W sktad wydzielonego Osiedla Uzdrowiskowego
na terenie miasta wchodza;
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— czeS¢ mieszczacej sie w granicach administracyjnych miasta strefy uzdrowiskowej ,A” (Osiedla
Uzdrowiskowego o powierzchni 34,08 ha);

— strefa ,B” obejmujaca obszar przylegty do strefy ,A” i stanowigca jej otoczenie, wyznaczona
w ramach miejskich terenéw zurbanizowanych;

— Strefa ,C” obejmujgca cze$¢ miasta Lidzbark Warminiski - Osiedla Uzdrowiskowego (z obszarem
gérniczym o odwiertem GT-1).

Najwazniejsze zatozenia zintegrowanej polityki rozwoju:

— zwiekszenie atrakcyjnosci gospodarcze;j i turystycznej miasta,

— porzadkowanie, uzupetnianie i kreowanie nowej struktury przestrzennej,

— budowanie roli miasta jako miejscowos$ci uzdrowiskowej,

— podnoszenie jakosci zycia mieszkancow poprzez zapewnienie dostepu do ustug.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzenne:

— Strefa ochrony uzdrowiskowej ,B”, dla ktorej procentowy udziat terendw zieleni wynosi nie mniej
niz 50%, obejmuje obszar przylegty do strefy ,A” i stanowi jej otoczenie. Jest przeznaczony dla
obiektow nie majacych negatywnego wptywu na wiasciwosci lecznicze uzdrowiska lub obszaru
ochrony uzdrowiskowej oraz nieucigzliwych dla pacjentow: obiektow ustugowych, turystycznych,
w tym hoteli, obiektow rekreacyjnych, sportowych i komunalnych, budownictwa mieszkaniowego
oraz innych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb 0sdb przebywajacych na tym obszarze.

— Strefa ochrony uzdrowiskowej ,A” obejmuje obszar, na ktdrym sg planowane zaktady i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego, a takze inne obiekty stuzace lecznictwu uzdrowiskowemu lub
obstudze pacjenta lub turysty, w szczegoino$ci: pensjonaty, restauracje lub kawiarnie.
Procentowy udziat terendw zieleni nie moze wynosic mniej niz 65%. Obszar ten jest
zarezerwowany dla urzadzen i obiektow lecznictwa uzdrowiskowego.

— Strefa "C", dla ktdrej procentowy udziat terendw biologicznie czynnych wynosi nie mniej niz 45%,
obejmuje obszar przylegty do strefy "B" i stanowiacy jej otoczenie oraz obszar majacy wptyw na
zachowanie waloréw krajobrazowych, klimatycznych oraz ochrone zt6z naturalnych surowcéw
leczniczych.3

6. Tereny zieleni - lasy

Charakterystyka:
Lasy petnig role klimatyczno-biologiczng, krajobrazowq oraz rekreacyjno-wypoczynkowa. Na terenie
obrzeznych Lidzbarka Warminskiego znajdujq sie lasy komunalne.

Najwazniejsze zatozenia zintegrowanej polityki rozwoju:

— zachowanie, ochrona i zrownowazone wykorzystanie systemu przyrodniczego,

— 2zwiekszenie ilosci i dostepno$ci terendw zieleni,

— przeciwdziatanie degradacji Srodowiska le$nego dla zapewnienia harmonijnego rozwoju zycia
mieszkancow gminy,

— wykorzystanie obszaréw le$nych oraz ich najblizszego sasiedztwa dla realizacji programéw
z zakresu rekreacji i wypoczynku (takze sportu czy turystyki) oraz ochrony zdrowia i edukacii
(Sciezki edukacyjne, szlaki turystyczne).

43 Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lidzbark Warminski
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

zachowanie i tworzenie kompleksow lesnych i towarzyszacych im fgk w dotychczasowym
uzytkowaniu, uzupetnianie i poszerzanie kompleksow lesnych,

wyznaczanie $ciezek edukacyjnych i stref wejScia do lasu wyposazonych w miejsca
parkingowe, infrastrukture rowerowg, tablice informacyjne i matg architekture, umozliwiajacq
edukacje, rekreacje i wypoczynek, w szczegdlnosci w sasiedztwie terendw zabudowy
mieszkaniowej,

wprowadzenie zakazu sytuowania nowej zabudowy niezwigzanej z gospodarkg le$ng (mozliwa
realizacja matej architektury na cele rekreacji i wypoczynku, edukacji ekologiczne; itp.).

7. Tereny zieleni - zielen urzadzona, strefy rekreacyjno-wypoczynkowe i obszary o funkcjach

turystycznych
Charakterystyka:

W centrum miasta sg tereny wypoczynku gtéwnie biernego - parki i ogrody historyczne podkreslajace
historyczny rozwdj miasta, dawne cmentarze przeksztatcone na parki i zieleice. Jest to zielen
0 znacznym stopniu zainwestowania, utrzymana w charakterze reprezentacyjnym i parkowym. Na
obrzezu miasta sq to gtéwnie lasy komunalne, tereny nadrzeczne przeznaczone do wypoczynku biernego
i czynnego, utrzymane gtownie w formie naturalnego krajobrazu o réznym stopniu zagospodarowania.*4
Tereny zieleni petnig gtownie role rekreacyjno-wypoczynkowa, i turystyczna.

Najwazniejsze zatozenia zintegrowanej polityki rozwoju:

zwigkszanie liczby ogoinodostepnych catorocznych obiektow, infrastruktury rekreacyjnej
i sportowe,

zwiekszenie powierzchni i dostepnosci terendw zieleni,

wykorzystanie potencjatu przyrodniczego do stworzenia atrakcyjnej oferty aktywnego spedzania
czasu wolnego (sport, rekreacja, wypoczynek, turystyka),

poprawa jako$ci zamieszkania oraz atrakcyjno$ci osadniczej,

zachowanie i ochrona systemu przyrodniczego oraz krajobrazu,

poprawa warunkow klimatycznych.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

zachowanie naturalnych waloréw przyrodniczych i krajobrazowych,

zachowanie tozsamosci kulturowo-krajobrazowej, w tym zachowanie identyfikatoréw krajobrazu
charakterystycznych dla obszaru,

rozwijanie i kontynuacja funkcji rekreacyjnej w oparciu o szlaki rowerowe, piesze, kajakowe
i le$ng infrastrukture rekreacyjng oraz realizacja nowej infrastruktury turystycznej i rekreacyjnej
w zakresie nieprzekraczajacym chfonnosci turystycznej obszaru i nieucigzliwym dla Srodowiska,
przeznaczanie nowych terendéw pod funkcje sportowo-rekreacyjne i turystyczne oraz rozbudowa
bazy obiektow sportowo-rekreacyjnych, w tym catorocznych np.: kryte lodowisko, kryty skatepark
Goéra Krzyzowa bis,

zachowanie i tworzenie terendw zieleni, obszaréw rekreacyjno-wypoczynkowych, sportowych
i turystycznych z duzym udziatem terenow aktywnych przyrodniczo,

porzadkowanie istniejgcych i tworzenie nowych zespotdw zieleni,

44 Zmiana studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Lidzbark Warmirski
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zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej: pieszej, rowerowej, transportu zbiorowego oraz
samochodowej,

dopuszczenie lokalizacji obiektow budowlanych zwigzanych z funkcjg obszaréw i ustugami
wspierajagcymi te funkcje, w tym niezbednej infrastruktury — przy zatozeniu minimalizowania
negatywnego oddziatywania obiektow na krajobraz,

zapewnienie duzego udziatu zieleni wysokie;.

8. Wody

Charakterystyka:

Zbiorniki wodne i rzeki znajdujace sie w przestrzeni miasta.

Najwazniejsze zatozenia zintegrowanej polityki rozwoju:

zachowanie istniejgcego systemu zbiornikdw wodnych i rzek, dgzenie do poprawy klas czystosci
wod na obszarze catej gminy,

wykorzystanie zbiornikdw wodnych i rzek dla rozwoju funkcji zwigzanych ze sportem, rekreacjg,
wypoczynkiem czy turystyka, przy petnej ochronie systemu przyrodniczego,

wykorzystanie surowcow przy petnej ochronie systemu przyrodniczego,

prowadzenie dziatari zmierzajacych do zageszczenia towarzyszacej sieci ekologicznej.

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej:

ochrona bezpos$redniej otuliny biologicznej rzek zasadniczo z zakazem zabudowy kubaturowe;
(wyjatki: funkcje zwigzane ze sportem, rekreacjq, wypoczynkiem czy turystyka),

wprowadzenie zakazu podejmowania przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na
srodowisko.
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3. Zgodnos¢ Strategii z zatozeniami zawartymi w dokumentach
wyzszego rzedu

,Strategia rozwoju spoteczno-gospodarcza Lidzbarka Warminskiego do roku 2030” jest zgodna z obecnie
obowigzujaca $redniookresowg strategia rozwoju kraju, tj. ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywg 2030 roku) oraz zatozeniami ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030", okreslajacej nowe ramy i zasady prowadzenia polityki rozwoju. Natomiast na szczeblu regionalnym
strategia jest zgodna z ,Warminsko Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spofeczno-gospodarczego”.

3.1. Strategia na rzecz Odpowiedzialno$ci Rozwoju do roku 2020 z perspektywa 2030 roku

,Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)” zostata przyjeta
przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 r. i jest obowigzujacym, kluczowym dokumentem panstwa polskiego
w obszarze $rednio- i dtugofalowej polityki gospodarczej. Strategia okre$la podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym
w perspektywie roku 2020 i 2030. Gtownym celem SOR jest , Tworzenie warunkéw dla wzrostu dochodéw
mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym,
srodowiskowym i terytorialnym”.

W Strategii wyszczegolniono takze cele szczegdtowe:

[.  Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$¢ organizacyjng
(obszary: Reindustrializacja, Rozwoj innowacyjnych firm, Mate i Srednie przedsiebiorstwa, Kapitat
dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

[l Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony (obszary: Spojno$¢ spoteczna, Rozwd;
zrbwnowazony terytorialnie);

lIl.  Skuteczne panstwo i instytucje stuzace wzrostowi oraz wtgczeniu spotecznemu i gospodarczemu
(obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje prorozwojowe i strategiczne
zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne, Efektywno$¢ wykorzystania srodkow UE).

oraz obszary wplywajace na osiggniecie celéw Strategii: Kapitat ludzki i spoteczny, Cyfryzacja, Transport,
Energia, Srodowisko, Bezpieczenstwo Narodowe.
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Tabela 13. Spojno$c ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warminskiego do roku 2030” z SOR
- Cele szczegotowe* i obszary wspierajace**) -
Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Trwaty wzrost Rozwoj Skuteczne panstwo i
gospodarczy oparty spotecznie instytucje stuzace
coraz silniej o wiedze, wrazliwy i wzrostowi oraz wigczeniu | Obszary wspierajace
dane i doskonato$¢ terytorialnie spotecznemu i

organizacyjng zrbwnowazony gospodarczemu

Strategia rozwoju spoteczno
gospodarcza Lidzbarka
Warminskiego

1121345 6 8 |9 (10| MM |12]1[2[3[4]5]|6

—
—
()
+ |+ |+ |+

)
()
+ |+ |+ [+

4.2 +
4.3 +
44 + |+ [+ |+ + + + + +
*Obszary: 1. Reindustrializacja, 2. Rozw¢j innowacyjnych firm, 3. Mate i Srednie przedsiebiorstwa, 4. Kapitat dla rozwoju, 5.
Ekspansja zagraniczna, 6. Spdjnos¢ spoteczna, 7. Rozwdj zréwnowazony terytorialnie, 8. Prawo w stuzbie obywatelom
i gospodarce, 9. Instytucje prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, 10. E-panstwo, 11. Finanse publiczne, 12.
Efektywno$¢ wykorzystania Srodkéw UE,

**Qbszary wspierajace: 1. Kapitat ludzki i spoteczny, 2. Cyfryzacja, 3. Transport, 4. Energia, 5. Srodowisko, 6. Bezpieczeristwo
Narodowe

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie SOR

w
o

+ |+ |+ |+ ||+ | +|+]|+ ]|+
+

3.2. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030” (KSRR 2030) to podstawowy dokument strategiczny
polityki regionalnej paristwa. Gtéwnym celem polityki regionalnej jest efektywne wykorzystanie
endogenicznych potencjatow terytoridw i ich specjalizacji dla osiggania zrbwnowazonego rozwoju kraju,
co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodow mieszkaficow Polski przy jednoczesnym osigganiu
spojnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym, $rodowiskowym i przestrzennym. Cel gtéwny i cele
szczegbtowe polityki regionalnej Cel gtowny polityki regionalnej do roku 2030 realizowany bedzie
W oparciu o uzupetniajace sie trzy cele szczegotowe:

Cel 1. Zwigkszenie spéjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, Srodowiskowym
I przestrzennym.
1.1. Wzmacnianie szans rozwojowych obszarow stabszych gospodarczo.
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1.1.1. Tworzenie warunkéw do dalszego rozwoju konkurencyjnej gospodarki we wschodniej
Polsce.

Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warminskiego do roku 2030

1.1.2. Wzmacnianie szans rozwojowych obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja.
1.2. Zwiekszenie wykorzystania potencjatu rozwojowego miast Srednich tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze.

1.3. Przyspieszenie transformacji profilu gospodarczego Slaska.
1.4. Przeciwdziatanie kryzysom na obszarach zdegradowanych.

1.5. Rozwoj infrastruktury wspierajacej dostarczanie ustug publicznych i podnoszacej atrakcyjnosé
inwestycyjng obszarow.

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych.
2.1. Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego.

2.2. Wspieranie przedsiebiorczosci na szczeblu regionalnym i lokalnym.

2.3. Innowacyjny rozwoj regionu i doskonalenie podejscia opartego na Regionalnych Inteligentnych

Specjalizacjach.

Cel 3. Podniesienie jakoSci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.
3.1. Wzmacnianie potencjatu administracji na rzecz zarzadzania rozwojem.

3.2 Wzmacnianie wspotpracy i zintegrowanego podejécia do rozwoju na poziomie lokalnym,

regionalnym i ponadregionalnym.

3.3. Poprawa organizacji $wiadczenia ustug publicznych.

3.4. Efektywny i spojny system finansowania polityki regionalnej.

Tabela 14. Spbjnodc , Strategii rozwoju spofeczno-gospodarczego Lidzbarka Warmiriskiego do roku 2030” z KSRR

Strategia rozwoju
spoteczno-
gospodarcza
Lidzbarka

Cele szczegotowe Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030

Zwiekszenie spdjnosci rozwoju kraju

w wymiarze spotecznym,

gospodarczym, Srodowiskowym i

przestrzennym

Wzmacnianie

regionalnych

przewag

konkurencyjnych

Podniesienie jakosci
zarzadzania i wdrazania
polityk ukierunkowanych

terytorialnie

1.1

12 [ 13 | 14 | 15

2.1

22

2.3

31 | 32 | 33 | 34

+

+

+ +

—_

NN
WIN|[—

ro
~

+ |+ |+ |+

WIN|[—

+ |+ |+ |+ |[+|+]|+]+

+ |+ |+ [+ +]|+]|+

+
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+ [+ |+ |+

4.

+ |+ |+ |+

+ +

+ |+ |+ |+

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie KSRR
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3.3. Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

.Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego” jest najwazniejszym

regionalnym dokumentem strategicznym. Celem gtownym Strategii wojewoddztwa jest: spojnosée

ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy. Cel gtéwny bedzie mozliwy
do zrealizowania poprzez realizacje ponizszych celow strategicznych:
Cel strategiczny 1: Kompetencje przysztosci

1.1 Uzyteczne kwalifikacje i kompetencje

1.2 Nowoczesne ustugi

1.3 Profesjonalne organizacje
Cel strategiczny 2: Inteligentna produktywnosc

2.1. Satysfakcjonujgca praca

2.2.Inteligentna

specjalizacja

2.3. Wysoka konkurencyjnos¢
Cel strategiczny 3: Kreatywna aktywnosc
3.1 Inspirujgca tworczos¢
3.2 Efektywna wspotpraca
3.3 Uksztattowana tozsamos¢
Cel strategiczny 4: Mocne fundamenty
3.1. Silny kapitat spoteczny
3.2. Optymalna infrastruktura rozwoju
3.3. Wyjatkowe Srodowisko przyrodnicze

Tabela 15. Spéjnosc Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warmiriskiego do roku 2030 z Warmirisko-
Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego

Cele strategiczne

'§‘ L 8 Warminsko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
SEgEs
= 23 § : Kompetencje Inteligentna Kreatywna
28 a5 i o s i Mocne fundamenty
£ @ g przysztosci produktywnos¢ aktywnos¢
»n
1.1 1.2 1.3 | 2.1 22 | 23 | 3.1 32 | 33 | 4.1 42 | 43
1.1 +
1 1.2 +
1.3
2.1 +
2.2 +
2 23 + +
24 + +
3.1 + + +
3.2 + + + + + +
3.3 + + +
3 34 +
3.5 +
3.6 + +
3.7 + +
41 + + +
4 42 + + + +
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4.3 + + +
44 + + + +
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie , Warmirisko-Mazurskie 2030. Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego”

3.4. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa warminisko-mazurskiego

Ze wzgledu na swoje potozenie, Lidzbark Warminski nalezy do Przygranicznego Obszaru
Funkcjonalnego (POF), wskazanego w ,Planie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
warminsko-mazurskiego”. Szczegblnym zjawiskiem z zakresu gospodarki przestrzennej Obszaru jest
przygraniczne potozenie w Polsce i Unii Europejskiej. Gtownymi funkcjami gospodarczymi Obszaru jest
rolnictwo i turystyka. Przygraniczny OF wewnetrznie jest zr6znicowany pod wzgledem przyrodniczym,
gospodarczym, infrastruktury komunikacyjnej, zagospodarowania terenu.

Rysunek 18. Przygraniczny Obszar Funkcjonalny

ROSJA

wiad Kaliningradzki

OSTRODA

Jorwatos
NOWE

st
¥ MASTO LS. Debetwr

otrersn

Zrédfo: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa warmifisko-mazurskiego

Zidentyfikowany potencjat Lidzbarka Warminskiego wpisujacego sie do Przygranicznego OF:

— zasoby i walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe,

— droga krajowa doprowadzajgca do przejscia granicznego,

— wspdipraca miast i regiondw w ramach istniejacych stowarzyszen i inicjatyw, m.in.
Miedzynarodowa Sie¢ Miast Cittaslow,

— trasa rowerowa Green Velo o znaczeniu ponadregionalnym,

— ksztattowanie i rozwoj funkcji uzdrowiskowej,

— warunki sprzyjajace prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej w ramach inteligentnych specjalizacii
wojewddztwa.
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Zidentyfikowane problemy i zagrozenia Lidzbarka Warmiriskiego wpisujacego sie do Przygranicznego

OF:

peryferyjne potozenie na tle wojewodztwa, kraju i Europy,

ograniczona wspdtpraca z obwodem kaliningradzkim Federacji Rosyjskiej, niewielkie powigzania
spoteczno-gospodarcze terenow przygranicznych po stronie polskiej i rosyjskiej,

peryferyzacja spoteczno-gospodarcza,

niska konkurencyjno$¢ regionu w skali Polski i Unii Europejskiej (z wyjatkiem walorow
turystycznych),

staba dostepno$¢ komunikacyjna wewnatrz obszaru oraz wzgledem pozostatej czesci
wojewodztwa i kraju,

kumulacja problemow spoteczno-ekonomicznych; wszystkie miasta Srednie obszaru zostaty
zaklasyfikowane jako tracace funkcje; blisko 60% gmin Przygranicznego OF to obszary
zagrozone trwatg marginalizacja, na ktorych wystepuje kumulacja probleméw spotecznych,
ekonomicznych badz spoteczno-ekonomicznych,

niekorzystna sytuacja spoteczno-demograficzna i gospodarcza (depopulacja, defeminizacja,
niekorzystna prognoza demograficzna, wysoki wskaznik bezrobocia, nieznaczna rola przemystu,
tereny popegeerowskie).

Kierunki i zasady zagospodarowania przestrzennego Lidzbarka Warminskiego, jako miasta nalezacego
do Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego zgodnie z ,Planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa warminsko-mazurskiego” wpisujace sie do ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego
Lidzbarka Warminskiego do roku 2030”:

1. Ksztattowanie i rozwdj sieci osadniczej:

wspomaganie rozwoju m.in. poprzez rozwoj infrastruktury spotecznej, poprawe dostepnosci
komunikacyjnej,

poprawa powigzan funkcjonalnych osrodkéw miejskich z obszarami otaczajacymi,

dazenie do wspotpracy matych i $rednich miast w celu poprawy jakosci zycia zgodnie z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju w ramach powigzan sieciowych (m.in. Miedzynarodowa Sie¢ Miast
Cittaslow),

przeciwdziatanie degradacji o$rodkéw miejskich, w szczegolnosci z uwzglednieniem miast
tracacych funkcje,

prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych na obszarach zdegradowanych (poprzemystowych,
powojskowych, popegeerowskich).

2. Rozwdj sfery gospodarczej i turystycznej:

wspieranie proceséw rozwojowych na obszarach zagrozonych trwatg marginalizacja,
depopulacja, wykluczeniem spotecznym oraz wysokim bezrobociem,

tworzenie warunkdw wspierajacych rozwoj i wspdtprace osrodkdw gospodarczych i obszaréw o
znaczeniu gospodarczym,

rozwdj i promocja lecznictwa uzdrowiskowego w rejonach posiadajacych predyspozycje do
rozwoju tej funkcji oraz wzmacnianie wspotpracy miast o funkcji uzdrowiska badz obszaru
ochrony uzdrowiskowe,

rozwdj i kreowanie produktow turystycznych w oparciu o istniejace walory i zasoby, w tym
wykorzystanie marek i produktéw regionu (Sie¢ Miast Cittaslow, Green Velo itp.),
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— wykorzystanie potencjatu rozwojowego, jakim jest potozenie w sasiedztwie obwodu
kaliningradzkiego oraz przy granicy polsko-litewskiej poprzez wspdtprace transgraniczng oraz
tworzenie oferty turystycznej, wypoczynkowej i uzdrowiskowej dla obcokrajowcow.

3. Poprawa dostepno$ci komunikacyjnej i infrastruktury transportowe;:

— przeciwdziatanie  peryferyzacji obszaru poprzez zapewnienie  spdjnego  systemu
komunikacyjnego drogowego oraz poprawe dostepnosci  komunikacyjnej wewnatrz
Przygranicznego OF (w tym do gtéwnych osrodkéw miejskich i turystycznych obszaru).
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4. System realizacji Strategii

,Otrategia Rozwoju  Spofeczno-Gospodarczego Lidzbarka Warminskiego do roku 2030” bedzie
realizowana z wykorzystaniem narzedzi i procedur (m.in. dokumentéw wykonawczych, wiecej podrozdziat
4.4. Wytyczne do sporzadzenia dokumentow wykonawczych) pomocnych w zarzadzaniu dokumentem.
W ramach zarzadzania strategig mozna wymieni¢ trzy podstawowe etapy:

— wdrazanie,

— monitorowanie,

— aktualizacja.

4.1. Wdrazanie Strategii

Pierwszym etapem wdrazania Strategii jest wskazanie 0osob i podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje
zapisow ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warminskiego do roku 2030".
Dokument jest uchwalany przez rade miasta, natomiast burmistrz jest odpowiedzialny za catosciowy
nadzor, ktory zatwierdza wybér projektow oraz decyduje o zaangazowaniu finansowym, kadrowym
i organizacyjnym Gminy w ramach kazdego celu strategicznego.

Strategia musi zaspokoi¢ oczekiwania mieszkancow, przedsigbiorcow i innych podmiotow
funkcjonujacych na terenie miasta. W zwigzku z tym powinno sie planowaé dziatania we wspétpracy ze
wszystkimi interesariuszami, ktorzy przyczynig sie do realizacji zatozonych celéw. Nalezy wszystkim
umozliwi¢ zgtaszanie pomystow poprzez wypetienie Karty projektu (Zatacznik nr 3), a nastepnie
sprawdzenie kart przez Zespot ds. zarzadzania strategig spojno$ci ze Strategig i zaopiniowanie.

Schemat 10. Struktura zarzadzania ,Strategiq Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warmiriskiego do roku
2”?””

STRATEGIA [ BURMISTRZ }

-

| OPERACYJNE STRATEGIA

CELE STRATEGICZNE [ ZESPOL DS. ZARZADZANIA U

ZADANIA STRATEGICZNE KOORDYNATOR
PROJEKTOW
PROJEKTY KIEROWNIK KIEROWNIK
PROJEKTU PROJEKTU

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Za realizacje poszczegbinych zadan zapisanych w Strategii odpowiada specjalnie powotany Zespét ds.
Zarzadzania Strategig (sktadajacy sie z pracownikéw referatow Urzedu Miejskiego w Lidzbarku
Warminiskim, przedstawicieli jednostek organizacyjnych i przedstawicieli Rady Miejskiej), do ktérego
nalezy:
— dopilnowanie, aby projekty planowane w ramach Strategii byly ujmowane w wieloletnich
programach inwestycyjnych Gminy Miejskiej Lidzbark Warminski,
— ustalenie szczegoOtowych zasad i kryteriow realizacji Strategii,
— zapewnienia zgodnosci realizacji Strategii z poszczegdlnymi dokumentami programowymi
wyzszego rzedu,
— monitorowanie Strategi,
— dokonywanie ewaluacji Strategii,
— dokonywanie aktualizacji Strategii,
— dokonywanie wszelkich czynno$ci niezbednych do prawidtowej realizacji zatozen Strategii.

Koordynator projektow odpowiedzialny jest za:
— opracowywanie i sktadanie wnioskow,
— kontrole formalng sktadanych wnioskdw, ich zgodno$ci z procedurami i zapisami
w Strategii,
— zapewnienie informowania o wspdtfinansowaniu przez UE realizowanych projektow.

Natomiast Kierownicy projektéw zarzadzajg poszczegoinymi projektami, do ktorych nalezy:
— okreslenie zadan dla zespotu projektowego,
— Zlecanie zadan projektowych,
— kontrolowanie postepu prac w projekcie w celu utrzymania zgodnosci projektu z zatozonym
planem,
— sporzadzanie raportow dotyczacych postepdw w projekcie,
— zarzadzanie zmianami,
— odbieranie poszczegolnych zadan,
— rozliczenie projektu.

4.1. Monitorowanie i ewaluacja Strategii

Monitoring jest systematycznym i szczegotowym badaniem realizaciji Strategii. Koncentruje sie na ocenie
przebiegu prawidtowosci wdrazania dziatan i zadan realizacyjnych w odniesieniu do przyjetego planu oraz
stopnia osiggniecia produktow i rezultatow. Monitoring przeprowadzany powinien by¢ w trakcie realizacii
i obejmuje: harmonogram, budzet oraz zaplanowane rezultaty poszczegdlnych zadan.#® Za monitoring
odpowiada Zespot ds. Zarzadzania Strategig.

System monitorowania dokumentu powinien odbywac sie na biezaco, natomiast zaleca si¢ sporzadzanie
rocznych raportéw z oceny stopnia realizacji celow i rezultatow.

Monitoring obejmuje nastepujace dziatania:
— zbieranie i analizowanie danych,

45 2BA doradztwo strategiczne — Agnieszka Nowak — Leszek Nowak, Zarzadzanie strategiczne rozwojem gospodarczym
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— wnioski, raport i ewaluacja.

Schemat 11. Monitoring , Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warmiriskiego do roku 2030”

Wadrozenie ,Strategii Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego
Lidzbarka Warminiskiego do

roku 2030”
Zbieranie
danych
ISR Y Modyfikacja zatozonych
realizacji zatoZzonych MONITORING driatar
celdw
Analiza
danych

Raport, ewaluacja

Zréafo: opracowanie wiasne

Ewaluacja jest cyklicznym badaniem wybranych elementow strategii i powinna si¢ koncentrowa¢ na
stopniu realizacji celdéw strategicznych oraz spetnienia wizji strategicznej. Ewaluacja powinna nastepowac
w kluczowych momentach realizacji. Ewaluacja jest przeprowadzana na podstawie danych uzyskanych
podczas monitoringu. Monitoring | ewaluacja sg zatem przeprowadzane na dwoch poziomach: pierwszy
dotyczy monitorowania realizacji dziatan i zadan, drugi monitorowania i ewaluacji osiggania celow
strategicznych.46

Ewaluacja strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego obejmuje nastepujace fazy:

— ewaluacji ex-ante - przed rozpoczeciem procesu wdrazania, ktéra oceni trafnos¢ zatozen oraz
sposobow realizacji.

— ewaluacji on-going - w trakcie realizacji, w potowie wdrazania, ktora oceni poziom realizacji celow
strategicznych oraz zidentyfikuje czynniki majace wptyw na realizacje zaplanowanych dziatan
strategicznych.

— ewaluacji ex-post - po zakoriczeniu okresu obowigzywania strategii, ktéra podsumuje efekty
dziatan strategicznych oraz pozwoli na wyciggniecie wnioskow, ktore winny stanowi¢ jedng
z podstaw dotyczacych dalszych kierunkdw rozwoju oraz do podijecia dziatan majgcych na celu
ulepszenie procesu strategicznego zarzadzania rozwojem spoteczno-gospodarczym.#?

46 2BA doradztwo strategiczne — Agnieszka Nowak — Leszek Nowak, Zarzadzanie strategiczne rozwojem gospodarczym
47
jw.
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Ocena ewaluacji powinna opierac sie na ponizszych kryteriach:

trafno$¢ — pozwala oceni¢, w jakim stopniu wyznaczone podczas konsultacji spotecznych cele
odpowiadajg zidentyfikowanym problemom lub potrzebom interesariuszy,

skuteczno$¢ — okresla stopien realizacji celow,

efektywno$¢ — pozwala okresli¢ stosunek poniesionych naktadéw (finansowe, ludzkie, czas) do
osiggnietych rezultatow,

oddziatywanie — okresla wptyw osiggnietych rezultatdw na grupe interesariuszy,

trwato$¢ efektébw — pozwala okresli¢, czy pozytywne efekty mogg trwa¢ po zakonczeniu
finansowania zewnetrznego.

Do efektywnego monitorowania proceséw wdrazania Strategii nalezy postuzy¢ sie wskaznikami ze
WspdlInej Listy Wskaznikéw Kluczowych (WLWK) dla projektéw finansowanych z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Przyktadowe
wskazniki wskazano w podrozdziale 2.2. Cele strategiczne rozwoju, kierunki dziatan i wskazniki
osiggniecia celow i stanowi katalog otwarty. Dobdr wiasciwych wskaznikéw rezultatu, produktu oraz
oddziatywania umozliwi efektywne monitorowanie procesu wdrazania Strategii:

wskazniki produktu - bezposredni, materialny efekt realizacji przedsiewzigcia mierzony
konkretnymi wielko$ciami (np. dlugo$¢ wybudowanych drég gminnych);

wskazniki rezultatu - bezpo$redni wptyw zrealizowanego produktu na otoczenie spoteczno—
ekonomiczne uzyskany natychmiast po zakonczeniu projektu (np. liczba 0séb korzystajacych
z infrastruktury spotecznej);

wskazniki oddziatywania - dtugookresowy wynik realizacji strategii (np. poprawa sytuacji na
rynku pracy).

Tabela 16. Czes¢ raportu ze zrealizowanych wskaznikéw

Cel strategiczny: ..........ccceviiiininiininennnninen

Cel 0peracyjny: .....cccvvvurerninsnnenn s sssnnene

Nazwa wskaznika

Jednostka miary | Zrédto danych | Wartosé dla roku Wartos$¢ dla roku
(np. km, szt.) (np. GUS, UM) | bazowego (2021r.) | badanego (.......... r.)

Wskaznik produktu

Wskaznik rezultatu

Wskaznik oddziatywania

Zrodfo: opracowanie wiasne
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4.2. Aktualizacja Strategii

W przypadku stwierdzenia zmian warunkdw i biezacej sytuacji Gminy podczas monitorowania i ewaluacii
Strategii, konieczna jest aktualizacja dokumentu. Nalezy zaangazowa¢ m.in. mieszkancow,
przedsiebiorcbw oraz organizacje pozarzadowe organizujgc spotkania/warsztaty majace na celu
zaktualizowania celéw i kierunkéw dziatan Gminy. Materiaty powinny by¢é na biezaco analizowane
i uwzgledniane przez Zespot ds. Zarzadzania Strategig w trakcie ewaluacji. Pomysty i nowe projekty
powinny by¢ zamieszczane w Karcie Projektu, ktory przyktad stanowi Zatacznik nr 3 do niniejszej
Strategii. Karta Projektu powinna zawiera¢ minimum elementéw: nazwa, podmiot odpowiedzialny za
realizacje zadania, opis zadania, cel, termin realizacji, koszty, zrodta finansowania, zgodno$¢ ze
Strategig, wskazniki produktu, rezultatu oraz oddziatywania oraz wskazanie osoby zgtaszajacej projekt.

W przypadku zasadniczych zmian celéw i kierunkdw rozwoju Lidzbarka Warminskiego, nalezy uchwatg
Rady Miejskiej zaktualizowaC zapisy Strategii. Aktualizacja Strategii powinna odbywac sie wedtug
ponizszego schematu.

Schemat 12. Proces aktualizacji ,Strategii Rozwoju Spofeczno-Gospodarczej Lidzbarka Warminskiego do roku 2030”

Inicjatywa dotyczaca zmian Strategii

Zarzadzenie Burmistrza dot. zmiany Strategii

J

Spotkania/warsztaty z m.in. mieszkincami,
przedsiebiorcami i organizacjami
pozarzadowymi

Zaopiniowanie zmian przez Zespot ds.
Zarzadzania Strategig

Konsultacje spoteczne aktualizacji Strategii
zgodnie z Ustawg z dnia 15 lipca 2020 r.

Uchwata Rady Miejkiej o przyjeciu aktualizacii
"Strategii Spoteczno-Gospodarczej Rozwoju
Lidzbarka Warminskiego do roku 2030"

J

Zr6afo: opracowanie wiasne
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Wytyczne do sporzadzenia dokumentow wykonawczych

Dokumenty wykonawcze Lidzbarka Warminskiego to dokumenty gminne, ktére realizujg cele operacyjne wskazane
w Strategii i sg uchwalane przez Rade Miejskg. Do dokumentéw wykonawczych mozna zaliczy¢ programy polityki
sektorowej (spotecznej, mieszkaniowej, komunalnej i ochrony $rodowiska, przestrzennego rozwoju, kultury,
zdrowia, edukacji, transportu) oraz programy operacyjne (dokumenty wynikajace z odrebnych ustaw np. Gminny
Program Rewitalizacji).

Tabela 17. Aktualno$¢ i spdjnos¢ dokumentdw wykonawczych

L Obszar Dokumenty wykonawcze Aktualnose Spojnosé
P- tematyczny ywy dokumentu poj
. Studium uwarunkowan i kierunkdéw
Planowanie . .
1 crestrzenne zagospodarowania przestrzennego | Aktualny Spdjny
P miasta Lidzbark Warminski
Zatozenia do planu zaopatrzenia w
2 ciepto, energie elekiryczng ipaliwa | Aktualny Spdjny
Energetyka gazowe
3 Plan zaopa.trzema w cieplo, energie Aktualny Spéiny
elektryczng i paliwa gazowe
4 Gospodarka W|.eIoIetn|. plan gosposiarowama Aktualny Spéiny
komunalna mieszkaniowym zasobem gminy
Ochrona i opieka
nad zabytkami . . . .
5 oraz zarzadzanie gminny program opieki nad zabytkami | Aktualny Spdjny
dziedzictwem
6 Ochrona gminny program ochrony $rodowiska Aktualny Spojny
Srodowiska i - L .
7 adaptacia do plan gospodarki niskoemisyjnej Aktualny Spdjny
8 zmian klimatu program usuwania azbestu Aktualny Spojny
gminna  strategia  rozwigzywania .
9 probleméw spotecznych Aktualny Spoiny
gminny  program  przeciwdziatania
10 przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar | Aktualny Spojny
Polityka spoteczna przemocy w rodzinie
11 gminny program wspierania rodziny
gminny  program  profilaktyki i
12 rozwigzywania probleméw | Aktualny Spojny
alkoholowych;
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gminny  program  przeciwdziatania

13 narkomani Aktualny Spdjny
14 gminny program rewitalizacji Aktualny Spdjny
Program wspdtpracy z organizacjami
pozarzadowymi  oraz  podmiotami
15 | Rozwdj lokalny wymienionymi w art. 3 ust. 3. Ustawy o | Aktualny Spojny
dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie;
Wieloletnia  prognoza finansowa ..
16 Finanse gminy Aktualny Spdjny
publiczne
17 uchwaty budzetowe Aktualny Spéjny

Zrédfo: opracowanie wiasne
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Zatacznik nr 1. Diagnoza spoteczno-gospodarcza Lidzbarka
Warminskiego
,Diagnoza spofeczno-gospodarcza Lidzbarka Warminskiego” jest oddzielnym dokumentem

realizowanym w ramach ,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warmiriskiego do roku
2030".

Zatacznik nr 2. Plan rozwoju uzdrowiska w Lidzbarku Warminskim

.Plan rozwoju uzdrowiska w Lidzbarku Warminiskim” jest oddzielnym dokumentem realizowanym w ramach
,Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Lidzbarka Warminskiego do roku 2030”.
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Zatacznik nr 3. Karta projektu

Nazwa zadania

Opis zadania

Obszar realizacji

Cel zadania

Podmiot realizujacy

Partnerzy projektu/podmioty
zaangazowane

Termin realizacji

Koszt zadania (PLN)

Zrodto finansowania (PLN, %)

Cel strategiczny

Zgodnos¢
ze Cel operacyjny

Strategia
Kierunek dziatania

produktu

Wskazniki | rezultatu

oddziatywania

Osoba zgtaszajaca zadanie

Data i podpis osoby zgtaszajgcej projekt

Data i podpis Kierownika projektu

Akceptacja

Data i podpis Skarbnika

Akceptacja

Data i podpis Burmistrza
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